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| ARAUK. 2018

CUMARTESI: 11.40-13.10

SALON: 2

OTURUM BASKANI: DR. MELTEM KESKIN KOYLU

BILDIRI ADI YAZARLAR
DENIZ TASIMACILIGI SEKTORU VE KONTEYNER TASIMACILIGINDA | OGR. GOR. VEYSEL TATAR
TURKIYE’NIN DURUMU MERIC BURCIN OZER

KRUVAZIYER TURIZMINDE TURKIYE’NIN DURUMU

OGR. GOR. VEYSEL TATAR
MERIC BURCIN OZER

EURASIAN ECONOMIC UNION: ECONOMIC INTEGRATION

ALTERNATIVE FOR TURKEY

DOC. DR. EROL BULUT
MAKBULE YALIN

MUHASEBE DISIPLINININ FARKLI SEKTORLER ACISINDAN

INCELENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

DR. OGR. UYESIi FATMA TEMELLI

TURKIYE KIRGIZISTAN TICARI ILISKILERI (2010-2018 DONEMI) VE
TICARI ILISKILERIN DEGERLENDIRILMESI

DR. OGR. UYESI MELTEM KESKIN KOYLU

FEDERAL REZERV SISTEMI KARARLARI VE GELISMEKTE OLAN
ULKE FINANSAL SISTEMINE ETKILERI

DR. OGR. UYESI MELTEM KESKIiN KOYLU

Tanaraposa JXXune OnmiMkbI3pl & Axxuranuesa ['ymsupa & HazpimoBa 3ayza

KAHAPTBUIFAH BUIIM BEPY - KA3AKCTAHIBIK

ITATPUOTU3M K¥H/bIJILIKTAPBIH
KAJIBIIITACTBIPY JIbIH, KEITLJII
DTUKO-IIPABOBOE PET'YJIMPOBAHUE BUOMEIULIUHCKHUX | apss AJTEEKCEBA
UCCJIEJOBAHUNHA YEJIOBEKE u HA JKUBOTHDIX:
"HIOPHBEPI' CKHH KOJEKC"

FEDERALISM AND PERSPECTIVES OF DEMOCRACY

Akbar VALADBIGI & Shahab GHOBADI
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CUMARTESI: 14.00-16.00

SALON: 2

OTURUM BASKANI: DOC. DR. YENER ATASEVEN

BILDIRI ADI

YAZARLAR

ORTA SINIFIN TEMEL OZELLIKLERI VE YAPISI

DOC. DR. FARHAD MIKAYILOV

AZERBAYCANIN BOLGE ULKELERIYRLE EKONOMIK ILISKILERI

DOC. DR ELMAN IBISHOV
DOC. DR FARHAD MIKAYILOV
ARS. GOR. RAMiZ HASANOV

EGITIM DUZEYININ SATIN ALMA KARARLARI UZERINDEKI
ETKISININ DAVRANISSAL IKTISAT PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI

DR. OGR. UYESI FATMA FEHIME AYDIN
ESRA KOC

ORGANIK TARIM EKONOMIK ACIDAN YONETILEBILIR Mi?
TURKIYE ICIN TEMEL DEGERLENDIRMELER

DOC. DR. YENER ATASEVEN

FARKLI NORMALIZASYON TEKNIKLERININ GRi ILISKiSEL ANALIZ
(GIA) YONTEMI SONUCLARINA ETKISI

ARS. GOR. DR. RAHIM ARSLAN PROF. DR.
HUDAVERDI BIRCAN DOC. DR. HASAN
ELEROGLU

ISLETMELERDE VERGI PLANLAMASI ACISINDAN TURK VERGI
SISTEMINDE YER ALAN MUESSESELERIN ANALIZI

ARS. GOR. ARZU POLAT

5018 SAYILI KANUNDA ONGORULEN IDARI PARA CEZALARININ
KABAHATLER KANUNU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

ARS. GOR. ARZU POLAT

THE NEWER AND INNOVATIVE PROJECTION FOR THE
ORGANIZATIONS: WILL THE HYBRID ORGANIZATIONS REALLY BE
THE KEY TO HELP BOTH ENVIRONMENTAL DEVELOPMENT AND
FINANCIAL EXPECTATIONS?

OGR. GOR. DR. CAN BICER

A VIEW FROM THE POSITION OF STRATEGIC SOCIOLOGY ON THE
MISSION OF HIGHER EDUCATION IN THE KNOWLEDGE SOCIETY

BAGIRZADEH MURAD MANAF OGLU
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VEYSEL TATAR & MERIC BURCIN OZER

KRUVAZIYER TURIZMINDE TURKIYE’NIN DURUMU
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DENIiZ TASIMACILIGI SEKTORU VE KONTEYNER TASIMACILIGINDA TURKIYE’NIiN
DURUMU
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Ozet

Deniz tagimaciliginin, tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Giiniimiizde diinya ticaretinin yaklasik %
90’1 denizyolu ile gergeklestirilmektedir. Konteyner tasimaciliginda Cin, Singapur gibi Asya iilkeleri
diinya siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. Deniz tasimaciliginin iilke ekonomilerindeki yeri
gelismekte, bu sebeple limanlar ve deniz araglarinin 6nemi de artmaktadir. Denizcilik sektorii ¢cok
genis bir ¢evreden olusmakta olup ¢ok fazla paydastan meydana gelmektedir. Ulkemizin iki kitay1
(Asya ve Avrupa) birbirine baglamasinin yani sira genis kiyr seridine sahip olmasi nedeniyle
konteyner tagimaciligi i¢cin 6nemli bir konuma sahiptir. Bu sebeple bu calismada oncelikle deniz
ticareti ve deniz tasimaciliginin icerisinde konteyner tagimaciliginin énemini belirlemek ve mevut
istatistikler degerlendirilerek Tiirkiye’nin bu pazarda mevcut durumu analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Tagimaciligi, Deniz Ticareti, Konteyner Tasimaciligi.

MARITIME TRANSPORT SECTOR AND THE SITUATION OF TURKEY IN CONTAINER
TRANSPORTATION

Abstract

The history of maritime transport is based on ancient history. Today, around 90% of world trade is
carried out by sea. In container transportation, Asian countries like China, Singapore are located in the
first place in the world ranking. The importance of maritime transport in the country's economy is
improving, thus the importance of ports and sea vessels is also increasing. The maritime sector is
comprised of a very large number of people, and it is very popular among many stakeholders. In
addition to linking the two continents (Asia and Europe) of our country, because of the large coastline
also provides an important position for container transportation. This study firstly, determining the
importance of container transportation within maritime trade and maritime transport and existing
statistics and assessing the current situation of Turkey's potential in the market..

Keywords: Maritime Transport, Marine Trade, Container Transportation.
1. GIRiS

Teknolojinin arttig1, mesafelerin kisaldig1 ve ticarete konu olan mallarin ¢esitlenip, miktarinin
arttig1 bir ortamda tasimacilik diinya ticaretinde, gecmiste hi¢ olmadigi boyutlarda 6nem kazanmistir.
Tagimacilikta, maliyetlerin ucuzlugu, taginan mal miktar1 ve giivenlik en O6nemli unsurlardir.
Giiniimiizde biitiin bu sayilan unsurlar agisindan denizyolu tagimaciligi diger tasima tiirlerine oranla,
daha fazla tercih edilen bir konuma gelmistir.

Diinya ve tilkemiz ticaretinin yaklasik %90°1 denizyolu ile yapilmaktadir. Bunun 6nemli bir
nedeni, diinya yiiz6l¢iimiiniin yaklagik dortte {igiiniin sularla kapli olmasidir. Diger bir nedeni ise
denizyolu tagimaciliginin diger tasima tiirlerine gére daha ekonomik olmasidir. Giiniimiizde gerek
yiikleme/bosaltmada, gerekse tasimada biiylik kolaylik getirmesi, liman ve tasima masraflarin1 azami
seviyelere ¢ekmesi nedeniyle, artik tasimaciligin biiyiik bir kismi konteynerlerle yapilmaktadir. Gegen
stire zarfinda konteyner tagimaciligt ¢ok Onemli atilimlar yapmustir. Gilinliimiizde konteyner
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tasimaciligi konteynerin kendisi, konteyner gemileri, konteyner limanlari, gemi isletmeleri, deniz
acenteleri gibi bilesenlerden olusmaktadir.

2. TURKIYE DENiIiZYOLU TASIMACILIGI VE KONTEYNER TASIMACILIGI VERILERI

Denizyolu tasimaciligi, insanlarin ve mallarin denizde hareket eden araglar vasitasiyla bir
yerden diger bir yere taginmasi olarak tanimlanabilir. Denizyolu tagimaciliginin, tarihi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. M.O. 3200°de deniz tasimaciliginin ilk 6rnekleri olarak belirtilen, Misir’lilarin
kullandiklar1 sahil botlarindan bu giine denizyolu tagimaciligi, teknolojik gelismelere paralel olarak
gelismis ve her donemde ticaretin en dnemli unsuru olmustur. Denizyolu tasimaciliginin gelisiminde,
cografi kesiflerle yeni bolgelerin kesfedilmesi ve sanayilesme ile birlikte buhar teknolojisinin
gemilerde kullanilmaya baglanmasinin 6nemli etkisi olmus, bu sayede uzun rotalarda seyahat
edebilecek ve gecmise nazaran daha fazla yiik tasima imkanina sahip gemiler insa edilmesi miimkiin
hale gelmistir. Denizyolu tagimacilig1 sistemi, 6zel deniz araglari, ziyaret ettikleri limanlar ve tagima
unsurlarinin fabrikalardan terminallere, dagitim noktalarina ve pazarlara ulastirilma alt yapisindan
olusan ag1 ifade etmektedir (Corbett ve Winebrake, 2008).

Giliniimiizde diinya ticaretinin yaklasik % 90’1 denizyolu ile gergeklestirilmektedir. Diinya
deniz ticaret filosunun toplam biyiikligii 1,23 milyar DWT’ye, diinya ticaret hacmi ise 8,17 milyar
ton’a ulasmustir. Diinya deniz ticaretinden yilda 400 Milyar Dolar gelir elde edilmektedir (DTGM,
2010). Bu rakamlar denizyolu tasimaciligimin ne derecede Onemli bir konuma geldigini
gostermektedir. Deniz tagimaciliginin iilke ekonomilerindeki yeri gelismekte, bu sebeple limanlar ve
deniz araglarinin 6nemi de artmaktadir. Ozellikle sanayi hammaddelerini olusturan yiikleri bir seferde
biiyiik tonajlarda tasima &zelligi, diger tasima yontemlerine gore ucuz maliyeti (denizyolu ile yapilan
tagimalarin, demir yoluna gore 3,5; karayoluna gore 7; havayoluna gore ise 22 kat daha ucuz oldugu
ifade edilmektedir.), denizyolu tasimalarinin 6nemli avantajlar1 arasindadir. Petrol, dogalgaz ve
madenlerin énemli bir kisminin denizler altinda bulunmasi, diinyanin dortte ii¢liniin sulardan olusmast,
denizyolu ticaretinin 6nemini artiran unsurlar arasindadir (DPT, 2006). Tablo 1°de 20032015 Tirk
uluslararas1 gemi siciline ve milli gemi siciline kayitli gemilerin yillik gelisimi verilmistir.

Tablo 1. Tiirk Uluslararast Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline Kayitli Gemilerin Yillik Geligimi

(150 GT ve Uzeri Gemiler)

2003 446 3.299.581 5.145.251 702 1.813.833 2481596 1.148 5.113.414 7.626.847
2004 535 3.180.255 5486.076 674 1.592.095 1.568.854 1.209 4.772.350 7.054.930
2005 677 4412902 6.753.346 702 815637 849944 1379 5228539 7.603.290
2006 734 4371965 6.612.967 695 711890 658.083 1429 5.083.855 7.271.050
2007 807 4.406.072 6.758.218 744 788915 511523 1551 5.194987 7.269.741
2008 887 4.863.718 7.031.012 762 794566 490907 1649 5658284 7.521.919
2009 940 5.313.832 7.674.388 782 825.344 476200 1.722 6.139.176 8.150.588
2010 967 5.701.087 8.334.764 810 801.374 438387 1.777 6.502.461 8.773.151
2011 987 6.049.591 8.950.157 845 1.043.036 808.779 1832 7.092.628 9.758.936
2012 1026 6.366.647 9.399.020 853 1.120.815 858607 1.879 7.496.462 10.257.627
2013 1019 5.788.366 8.377.285 890 1.261.125 841.703 1909 7.049.491 9.218.988
2014 1.006 5548409 8.147.819 882 1.342511 904.020 1.888 6.890.920 9.051.839
2015 987 5.345.037 7.676.259 908 1.220468 894551 1.895 6.574.504 8.570.811

Kaynak: T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Deniz Ticareti Genel Midiirliigi, Deniz
Ticareti 2015 Istatistikleri, 2015.
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Transit tasimaciligimiz 1981 yilindan 1988 yilina kadar olan donemde toplam ellecleme igerisinde
% 41’e kadar yiikselmis, 1989 yilindan itibaren ise diisiise gecerek % 1’lerin altina kadar inmistir.
2008 yilindan itibaren tekrar yiikselise gegerek 2016 yilinda toplam ellegleme igerisindeki paymin %
15’1ere yiikseldigi goriilmektedir. Tablo 2’de denizyolu 2006-2016 yillar1 arasi ithalat ve ihracat
tagimalarimiz gosterilmistir.

Tablo 2. 2006-2016 Denizyolu Ithalat ve Thracat Tasimalarimiz (Ton)

Yillar Toplam Dis | Ihracat Ithalat /8 Gemi Pay | TB % YB %
2006 202.718.284 |63.311.978 139.406.306 |42.615.725 21 79
2007 222059619 |68.660.270 153.399.349 [36.992.141 17 83
2008 224.776.283 | 73.244 972 151.531.311 31.791.383 14 86
2009 213.632.353 |73.770.263 139.862.090 |29.965.566 14 86
2010 246.570.931 |83.945.162 162.625.769 |40.494.118 16 84
2011 255.334.712 | 81.779.528 173.555.184 |42.396.010 17 83
2012 283.782.414 | 91.307.486 192.474928 | 38.712.247 14 86
2013 277.335605 |89.553.990 187.781.615 34.610.534 12 88
2014 283.316.220 |88.544.792 194.771.428 | 33.624,322 12 88
2015 300.478.930 | 92.152.622 208.326.308 | 36.479.586 12 88
2016 (*) 311.676.224 |95.896.320 215779904 |38.951.265 12 88

(*) 2016 Kasem ay1 soou deferierine bir Soceki yra aym déoeminde gerpeiies i Lahewin yaplmigtir.

Kaynak: DTGM, 2015.

Tablo 3.Limanlarimizda Elle¢lenen Toplam Yiikiin Yillik Geligimi

an
il Yiikleme* Bosaltma™ Transit ETQ'E::n“e
2005 £0.114.453 138.261.923 5.640.218 213.025.594
2006 77.987 641 154.762.530 11.251.754 244.001.925
2007 85354 516 171.657.360 34 561.755 201.573.631
2008 92.168.601 171.688.299 50.752.817 314.609.716
2009 92.076.130 159.347.990 58.012.586 309.436.706
2010 102.494.306 182.018.851 64.122.710 348.635.867
2011 103.033.885 195.933.688 64.379.150 363.346.723
2012 114.176.944 216.524.857 56.724.431 387.426.232
2013 115.630.332 215.643.211 53.657.215 384.930.758
2014 113.522.539 220.525.259 49.072.821 383120619
2015 118.047.0086 234.904 592 63.085.097 416.036.695
*Kabotaj yukleme, ihracat
**Kabota) bosaltma, ithalat
Kaynak: DTGM, 2015.
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Kargo Tipleri Dagilimi-2015

Sekil 1. Kargo Tipleri Dagilimi1 2015
Kaynak: DTGM, 2015.

Toplam Elleglenen Konteynerin % Dagilimi-2015
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Sekil 2. Toplam Elleglenen Konteynerin % Dagilimi-2015
Kaynak: DTGM, 2015.
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Tablo 4.Liman Bagkanliklart Baznda 2017 Y1l1 Konteyner Ellegleme Miktarlari(Adet/TEUTon)

536.832 794.342 7.497.883
2.011.616 3.122.504 33.163.839
185.237 199.892 2.691.861
27.235 28.809 311.227
5 10 1.002
535.793 799.122 7.775.960
272.648 448.082 4.945.682
50.939 85.508 736.093
447.051 637.902 6.341.609

1.086 1.105 15.274
847.087 1.315.991 14.314.976
344 344 4.747

998.048  1.553.841 17.820.468
48.943 65.928 663.636

6 12 105
667.758 936.481 11.432.024
9.557 11.419 129.218

4.118 9.244 72.304

6.644.303 10.010.536 107.917.908
Kaynak: DTGM, 2018. https://atlantis.udhb.gov.tr/istatistik/istatistik_konteyner.aspx

5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, cografi konum olarak ana ticari rotalara yakinligi ile stratejik 6nem tagimaktadir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin bolgedeki aktarma yiikleri ¢ekme potansiyeli vardir. Tiirkiye 6nemli cografik
konumunu olumlu sekilde kullanabilmesi ve denizcilikte s6z sahibi olabilmesi i¢in oncelikle ileriye
doniik yasal diizenlemeleri yerine getirmeli, girigimcileri desteklemeli, teknolojik gelismelere ayak
uydurmali ve ayrica limanlar ile i¢ bolgeler arasi baglantilar1 6zellikle deniz yolundan sonra en
ekonomik tagimacilik olan demiryolu baglantilarini gelistirmelidir.

Diinya ticareti agisindan denizyolu tagimaciligi her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur.
Deniz ticaretinin en Onemli altyapisin1 ise limanlar olusturmaktadir. Konteynerin denizyolu
tastmaciliginda kullanilmasinin  ardindan diger wulastirma tiirlerinde de kullanimi giderek
yayginlagmistir. Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine ulagsmasinda konteyner limanlarimin geligsimi ¢ok biiyiik
rol oynayacaktir.
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Ozet

Diinyada son yillarda farkl tatil arayanlarin dikkatini ¢cekmeye baslayan ve iilkemiz vatandaslar1 i¢in
yeni bir turizm dali olan kruvaziyer turizmi, 6zellikle 80°li yillardan sonra Amerika’li ve Avrupa’l
turistlerin ¢ok ragbet ettigi bir tatil tiirii olmustur. Giinlimiizde turizm talebi igerisinde oOzellikle
kruvaziyer gemilerle yapilan turizme olan talepte hizli bir atis gozlemlenmektedir. Kruvaziyer turizm
diinya genelinde turizm ve seyahat endiistrisi icerisinde en hizl biiyiiyen pazar olmustur. Bu ¢calismada
oncelikle kruvaziyer turizmi hakkinda bilgi ve Tirkiye’nin bu pazarda mevcut durumu analiz
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Turizmi, Kruvaziyer Turizmi, Turizm.

TURKEY'S SITUATON IN CRUISE TOURISM

Abstract

Cruise tourism, which has begun to attract the attention of those looking for different holidays in the
world in recent years and is a new tourism destination for the citizens of our country, has become a
holiday type that is popular with American and European tourists especially after 80's. Nowadays,
there is a rapid shot in the demand for tourism, especially the cruise ship made with cruise ships.
Cruise tourism has become the fastest growing market in the tourism and travel industry worldwide.
This study, the first information about cruise tourism and analyzed Turkey's situation in this market.

Keywords: Marine Tourism, Cruise Tourism, Tourism.

1. GIRIS

Uluslarars1 literatiirde “’Cruise’” olarak adlandirilan kruvaziyer turizm kavrami: ’Esas amaci gemiye
binen yolcularin bir yere ulasiminin saglanmasi yerine, konaklamasina dayanan ve belirlenmis bir rota
iizerinde gidip gelmek yerine destinasyonlarin zaman gecirmek amaciyla ziyaret edilmesine yonelik
deniz yolculugu icin bilet satin alinmasi’’ olarak tanimlanmaktadir. (Wild & Dearing, 2000: 319)
Kruvaziyer turistik {irin satin alan misafirler, gemiye hangi limanda ne zaman bineceklerini, hangi
limanlar1 ne kadar siire i¢inde ziyaret edeceklerini, bu ziyaretler sirasinda liman iilkesinde, karada
aktivitelere katilacaklarini, doniisiin hangi limana ne zaman oldugunu normal kosullar altinda bilirler.
Diinyada son yillarda farkl: tatil arayanlarin dikkatini ¢cekmeye baglayan ve iilkemiz vatandaglari igin
yeni bir turizm dal olan kruvaziyer turizmi, 6zellikle 80°1i yillardan sonra Amerika’lt ve Avrupa’l
turistlerin ¢ok ragbet ettigi bir tatil tiirli olmustur. Kisa zamanda pek ¢ok farkli iilkeyi ve sehri
gorebilmenin yani sira 5 yildizli otelde tatil gecirebilme imkanini da sunmasi itibariyle kruvaziyer
turizmi, son yillarda biiyiik bir talep artisina neden olmus ve 1980’den beri yillik ortalama %7,6’lik
biiytime gerceklestirmistir (CLIA, 2011).

Kruvaziyer turizmi diinya genelinde hizla gelisen bir pazardir. Geligmis iilkelerin yani sira gelismekte
olan iilkeler de 6nemli ekonomik katkilar1 bulunan kruvaziyer turizminden pay almaya ¢aligmaktadir.
Bununla birlikte kruvaziyer turizminin gelisiminde siirdiiriilebilirlik anlayisinin géz ardi edilmesi
olumsuz baz etkilere neden olabilmektedir.
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Biinyesinde 62 gemi sirketi bulunan ve 20.000 seyahat acentasi ile calisan kruvaziyer anlaminda
diinyanin en biiyiikk Orgiitlenmesi olan Uluslararas1 Kruvaziyer Sirketleri Birligi’nin (CLIA) 2016
raporuna gore 2016 yilinda diinyada kruvaziyer turizmine katilacak kisi sayisinin 24 milyon kisi
olmasi beklenmektedir. Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii verilerine gére 2015 yilinda diinya
genelinde turizm gelirleri % 3.6’lik ve turist sayis1 ise % 4.4’lik bir artig gdstermistir. Bu veriler
itibariyle turizm endiistrisindeki biiylime hizi art arda dort yil olmak ilizere diinya ticaretindeki
biiylimenin de {izerinde ger¢eklesmistir. 2015 yili itibariyle diinya ihracatinda turizmin pay1 % 7’ye ve
hizmetlerin ihracatinda ise % 30’a ulasmistir. Uluslararasi turizm ihracati 1.4 trilyon Amerikan Dolar1
seviyesinde ger¢eklesmistir. 2015 yili verilerine gore diinya genelinde konaklama, yeme-igme,
eglence, aligveris ve diger {irlin ve hizmetlere yapilan 6demeler yaklagik olarak 1,232 milyar Amerikan
Dolaridir (1,110 milyar Euro). Ayni yil i¢in turist sayisi ise 1,184 milyon kisi olmustur (TOBB, 2016).

2. TURKIYE KRUVAZIYER TURIZM VERILERI

Diinyada kruvaziyer turizmi 2013 yilinda 20.9 milyon kisiye ulasirken, bu rakam 2014 yilinda ise 1.8
milyon olarak gergeklesmis olup, 2018 yili igin beklenti 24.1 milyon kisidir. 2015 yilinda kruvaziyer
turizminin sadece gemiler agisindan biyiikligi 40 milyar dolara ulagsacak. Sektoriin en biiyiik 3 sirketi
Carnival Corporation, Royal Caribbean Cruises ve Norwegian Cruise yolcularin yiizde 79.4’lne,
gelirin ylizde 71.8’ine sahiptir. Yolcularm ve tayfalarn 2015 yilinda limanlarda yapacagi dogrudan
harcamanin 19.2 milyar dolar olarak gerceklesmesi bekleniyor. Kruvaziyer turizminin ylizde 84 gibi
onemli bir kismi1 ABD’li turistlerden olusuyor. 2013 yilinda 17.6 milyon ABD’li kruvaziyer
yolculuguna ¢ikarken, bunlarm 11.7 milyonunun yolculugunun baslangi¢ noktas1 da ABD. 1990
yilindan bu yana toplam 200 milyonu askin yolcu kruvaziyer turizmini tercih etti. Bu rakamin ytizde
40’1 son 5 yilda yolculuk yapti. Ortalama bir kruvaziyer yolculugu 7 giin siirerken, kruvaziyer
turistlerinin en ¢ok tercih ettigi rota ise ylizde 37.3 ile Karayipler ve Bahamalar olarak gergeklesti.
Bunu yiizde 19.9 ile Tiirkiye'nin de icinde bulundugu Akdeniz bélgesi takip etti (IMEAK DTO,
2015).

2015 yilinda 1451 adet kruvaziyer gemi ile 1,885,510 yabanci uyruklu yolcu iilkemiz limanlarmi
ziyaret etmisken, 2016 yilinda 491 adet gemi ile 529,567 yabanci uyruklu yolcu iilkemiz limanlarin
ziyaret etmistir. 2013°te 2.2 milyon kruvaziyer turisti

Tiirkiye’ye ziyaret ederken, bu rakam 2014 yilinda baglayan Yunanistan’daki kriz ve grevlerin etkisi
ile birlikte 2016 yilinda diinyada yasanan global kriz ve terdr tehdidi kruvaziyer sirketlerinin, Dogu
Akdeniz’den Uzak Dogu kruvaziyer turlarina yonelmesi

sebep olmustur (Sekil 1.) iIMEAK DTO, 2017).

Sekil 3. 2006-2016 Yillarinda Tiirk Limanlarma Kruvaziyer Gemilerle Gelen Yabanci Yolcu ve Gemi
Sayilari
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Adet Kruvaziyer Gemi Sayisi Milyon Adet Kruvaziyer Yolcu Sayisi
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Sekil 4. Limanlarimiza Ugrayan Kruvaziyer Gemi ve Yolcu Sayilarinin Yillik Grafiksel Geligimi ve
Dagilimi1 (UDHB, 2015)

Tablo 1. Liman Baskanliklar1 Bazinda Kruvaziyer Gemi Ve Yolcu Istatistikleri (2017 Y1l Sonu)

2 0 0 2 9 5 12176 12.190
1 0 0 1 19.286 18.986 2.029 40.301
1 0 0 1 " 0 T o 103 103
21 1 0 2 83 114 31620 31.817
5 0 0 5 7 0o T o 848 848
61 1 0 62 27.689 28311 10021 66.021
1 0 0 1 " 0 T o 99 99
4 0 0 N 538 538
7 0 0 7" o0 T o 640 640
4 0 1 5 31 u7 654 1332
18 0 0 18 1675 1.250 6.247 9.172
12 0 0 12 8.626 11.652 99.606  119.884
23 1 0 2 18 3 23715 23736
1 0 0 1 " 0 T o 103 103
1 0 0 1 7 o0 T o 103 103
1 0 0 1 " o0 " o " o T o
307 3 1 311 57.717 60.668 188502  306.887
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Tablo 2. Aylar Bazinda Kruvaziyer Gemi ve Yolcu Istatistikleri (2017 Y1l Sonu)
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109
5.829
9.025
2.660
9.390

14.312
9.642
4.077
2.673

57.717

169 5.078 5.356
6.351 25.249 37.429
9.151 29.507 47.683
3.889 21.070 27.619
10.145 23.733 43.268
14.551 23.398 52.261
9.864 34.364 53.870
4.079 19.101 27.257
2.469 7.002 12.144
60.668 188.502 306.887

Tablo 3.Deniz Turizmi Tesisleri (T.C.Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017)

. YAT KAPASITESI .
TESIS SAYISI DENIZDE KARADA TOPLAM YAT KAPASITESI
YAT LIMANLARI 26 B.182 2987 1. 169
TURIZM ISLETME BELGELI
YAT CEKEK YERLERI 7 40 1.015 1.055
YAT LIMANI VE RIHTIM/ISKELELER 7 2.456 608 3.064
TURIZM YATIRIM BELGELI | KRUVAZIYER GEMI LIMANI 1
YAT CEKEK YERLERI
GENEL TOPLAM 41 10. 678 4.610 15. 288

Tablo 4.Deniz Turizmi Araglari (T.C.Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, 2017)

ISLETME SAYISI YAT SAYISI YATAK SAYISI
TURK BAYRAKLI YATLAR 1150 1.557 16.153
TURIZM i$LETME BELGELI
YABANCI BAYRAKLI YATLAR 20 312 2532
TURIZM YATIRIM BELGELI | TURK BAYRAKLI YATLAR 1 1 26
GENEL TOPLAM 1171 1.870 18. 711
ISLETME SAYISI ARAC SAYISI KAPASITESI YAZ / KIS
- YUZER DENIZ TURIZMI ARACLARI a8 a8 18. 088 / 13.019
TURIZM i$LETME BELGELI
DALABILIR DENiZ TURIZMI ARACLARI 2 2 68 / 68
ISLETME SAYISI TEKNE SAYISI YOLCU SAYISI
‘ TURIZM ISLETME BELGELI | GUNUBIRLIK GEZI TEKNELERI 1.741 1.921 116.632

5. SONUC VE ONERILER

Deniz turizminin 6nemli kaynaklarindan biri olarak degerlendirilebilecek olan kruvaziyer turizmi
gerek ulusal gerek uluslararasi alanda hizla gelismeye devam eden bir sektdr olarak karsimiza
cikmaktadir. Ekonomik anlamda onemli getirilere sahip olan kruvaziyer turizminin yalnizca kisa
vadede degil uzun vadedeki etkilerinin 6zellikle kruvaziyer turizminin ve iilkelerin turizm gelecegi
acisindan- tartisilmas1 gerekmektedir.olmadiginin degerlendirilmesinde yeni bir deniz kazasinin
meydana gelmesi beklenmemelidir. kruvaziyer yolcu gemilerinin yanasabilmesi igin ihtiya¢ duyulan
ve hizmet kalitesi acisindan uluslararasi standartlar1 saglayan limanlar inga ederek ve uluslararsi
turizm fuarlarinda “’yeni destinasyon’’ arayisit igindeki kruvaziyer tur sirketlerine etkili tanitim

organizasyonlar1 yaparak, Tiirkiye kruvaziyer turizminde yeniden ivime kazanabilir.

2019 yilinda diinyanin en biiyiikk kruvaziyer firmalarinin deneme sefer sayilarinin artacagini
beklemektedir. Turist tasiyan seyahat acentelerine verilen desteklerin bu c¢ergevede c¢ok faydali

olmakla birlikte, {ilkemizin turizm hedeflerine ulasmasinda dnemli getirileri olacaktir.
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Ozet

Ekonomik entegrasyon, kiiresellesme kavrami g¢ercevesinde 6nem kazanmakta ve tartisilmaktadir.
Kiiresellesme olgusu ile iligkilerinin yam sira bdlgesel ekonomik entegrasyonlar; iiye {iilkelere
sagladig1 avantajlar, dezavantajlar ve iiye olmayan {ilkelerin ekonomilerine etkileri agisindan da
tartisilan bir konudur. Giiniimiizde var olan bolgesel ekonomik entegrasyonlarin bir kismi diger
entegrasyonlarin neden oldugu negatif etkilerden korunmak amaci ile ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde
ayn lilkeler arasinda bile ¢ok sayida ekonomik entegrasyon girisimi olmasi entegrasyon siirecini
karmasiklastirmakta ve silire¢c “spagetti kasesi’ne benzemektedir. Tiirkiye’nin entegrasyon deneyimi
uzun yillar boyunca Avrupa Birligi (AB) ile sinirli kalmistir. 2017 yilina gelindiginde AB ile iiyelik
stirecinin siyaseten ¢ikmaza girdigi goriilmektedir. 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’nin yasamis oldugu
darbe girisimi sonrasinda Avrupa iilkelerinin duyarsiz kalmasi iligkilerdeki gerilimi yiikseltmistir.
Ayrica o donemde Rusya ile iligkilerin iyilesme siirecinde olmasi Bati eksenli politikanin
degistirilmesi yoniinde bir diisiince ortaya koymustur. Bu nedenle Tiirkiye’nin AB yerine Sangay
Isbirligi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) gibi entegrasyonlar ile AB’yi ikame etme
diistincesi medyada genis yer bulmustur. Bu c¢alismada, oncelikle ekonomik entegrasyon ve
Tiirkiye’nin ekonomik entegrasyon deneyimleri incelenecek olup, daha sonra Avrasya Ekonomik
Birligi’nin Tirkiye i¢in AB’yi ikame edebilecek bir ekonomik entegrasyon alternatifi olup olmadig:
tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Entegrasyon, Avrupa Birligi, Avrasya Ekonomik Birligi

Jel Smiflandirmasi: B27, F15, F6

Abstract

Economic integration has gained importance and discussed within the framework of
globalization concept. Regional economic integrations besides the relationship with globalization, it is
also discussed in term of its advantages, disadvantages for member countries and effects on the
economies of non-member countries. Some of the regional economic integrations that are emerging
today are aimed at preserving the countries from the negative effects of other integrations. Besides this
dilemma many economic integration initiatives, even including the same countries, has a complicated
and confusing situtaion and it looks like a “spagetti bowl”. Turkey’s integration experience has been
limited to the European Union (EU) for many decades. By 2017, it is acknowledged that the period of
membership with the EU is politically outstripped. After the coup attempt in which Turkey
experienced on July 15, 2016, the insensitivity of European countries raised tensions in relations. In
addition, at the time the idea of changing western-oriented politics, which is in the process of
improving relations with Russia, has been put forward. For this reason, in Turkey, the idea of the
substituting EU with Shangai Cooperaion Organisation or Eurasian Economic Union (EEU) has found
a large space in media. In this study, firstly economic integration and Turkey’s integration is reviwed,
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and then whether the Eurasian Economic Union is an economic integration alternative which the EU
can be substituted for Turkey is explored.

Key Words: Regional Integration, European Union, Eurasian Economic Union

Jel Codes: B27, F15, F6

1.Ekonomik Entegrasyon

Ekonomik entegrasyon kavramu ile birden fazla iilke arasinda ticareti kisitlayan engellerin kaldirilmasi
ve ulusal ekonomik politikalarin tek bir iktisadi yap1 haline getirilebilecek sekilde uyumlastiriimas,
genel olarak, ifade edilmektedir. Ekonomik entegrasyon, bazi mallarin {izerindeki tarife
indirimlerinden, para ve maliye politikalarinin uyumlastirilmasina kadar birgok birlesme c¢esidini
icermekte ve entegrasyon derecelerine gore kiimiilatif olarak siniflanmaktadir (Sanli, 2008: 14). Bu
cercevede ekonomik entegrasyonlar; tercihli ticaret anlagmalari, serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi,
ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik ve siyasi birlik olmak iizere 6 asamada ele alinmaktadir.

Kiiresel ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ikinci Diinya Savasi sonrasinda ivme kazanmustir.
Kiiresel ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi ile uluslararasi rekabet de serbestlesmektedir. Bu
nedenle iilkeler ilk etapta iilke ici rekabeti arttirmak, iilkede iiretilemeyen iiriinleri saglamak ve tilkede
tiretilen Uriinlere bagka iilkelerde pazar bulmak amaci ile ekonomik entegrasyonlara yonelmektedir
(Giirak, 2006: 285). Ekonomik entegrasyonun nihai hedefi tek bir pazar olusturmak, parasal birlik
saglamak, ekonomik politikalar1 uyumlastirarak ekonomik biiylimeyi kolaylagtirmaktir.

Ulkelerin ekonomik entegrasyona katilma nedenleri aym degildir. Gelismislik diizeyine gore farklilik
gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler ekonomik kaynaklarini birlestirerek sanayilesme hizlarim
artirmay1 ve rekabetten korunmay1 hedeflerken, gelismis iilkeler ise dis ticaretlerini canlandirmayz,
daha genis pazarlara agilmay1 hedeflerler (Seyidoglu, 2016: 275).

Ulkelerin ekonomik entegrasyona katilma nedenlerinin farklilasmasi gibi ekonomik entegrasyonlarin
olusum nedenleri de farklilik gostermektedir. Ekonomik entegrasyonlarin olusum nedenleri sadece
(goriinmesi kolay) ekonomik temeller iizerine kurulmaz, siyasi ve diplomatik (goriinmesi zor)
nedenler de ekonomik entegrasyonun olusum nedenleri arasindadir.

Ekonomik entegrasyonlar ekonomik agidan iiretim kapasitesi ve verimliligin artirilmasi, piyasanin
genislemesi, dissalliklar, teknolojik gelismeler, rekabet giiciiniin, yatirimlarin artmasi, ulusal para
birimlerinin degerinin korunmasi gibi toplumsal refah diizeyinin artirllmasini hedeflemektedir.
Ulkeler, ayrica, daha fazla iiretim faktoriine, ileri iiretim tekniklerine sahip olma, dogal kaynaklardan
yararlanma ve risk faktoriinii azaltma gibi kriterlerle de optimal kaynak dagilimini ve tam istihdami
saglamay1 hedeflemektedirler.

Ekonomik entegrasyonlar siyasi acidan iilkelere politik potansiyelin yiikseltilmesi, iiye iilkeler
arasindaki iligkileri iyilestirmek ve giivenligi artirmak (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
MERCOSUR, ASEAN), bolge iilkelerinin belirli bir tehdide karsi korunmas1 (Kérfez isbirligi, Giiney
Afrika Kalkinma Konferansi), ulusal ekonomileri giliclendirmek igin dis yatirimlart artirmak
(Meksika’nin NAFTA; Vietham’in ASEAN; Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’m AB iiyeligi),
kapitalizme uyum saglamak (CEFTA), ¢evre sorunlari, uyusturucu kacakligi vb giivenlik sorunlari
(ABD’nin NAFTA fiyeligi), bolgenin diger iilkelere karsi pazarlik giiciiniin artirtlmas1 (Gliney-Giliney
Isbirligi) ve disarida kalmama (ABD’nin politikalar1) gibi hususlarda iilkelere pratik giivenceler
tanimaktadir.

Hem ekonomik hem siyasi kaygilar g6z 6niinde bulunduruldugunda bolgesel ekonomik entegrasyonlar
diinya c¢apinda domino etkisi yaratabilmektedir. Bir bolgesel ekonomik entegrasyonun
olusturulmasinin ardindan diger {ilkeler tarafindan bir tehdit algilanmasi baska ekonomik
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entegrasyonlarin olusturulmasina zemin hazirlamaktadir. Bu cercevede bir iilke tehdit algisim
minimize edebilmek i¢in birden fazla entegrasyona iiye olmay1 tercih edebilmektedir. Ayrica bir iilke
icinde bulundugu entegrasyonun hedeflenen basariya ulagmamasi nedeni ile baska entegrasyonlara iiye
olmay1 tercih edebilir. Bu gelismeler 1s18inda entegrasyon daha karmasik bir hale gelerek
ekonomistlerin “spagetti kasesi” benzetmesi ortaya ¢ikmustir.

Ekonomik entegrasyonlarin, entegrasyonun yapisina gore farklilik gostermekle birlikte, statik ve
dinamik etkileri olmak {izere 2 temel etkisi bulunmaktadir (Ertiirk, 2002; Seyidoglu, 2016). Giimriik
birliginin statik etkileri ticaret etkisi, liretim etkisi, tiiketim etkisi ve gelir dagilimi etkisi olarak ele
almmaktadir. Giimriik birliklerinin dinamik etkileri dig rekabette artig, dlgek ekonomilerinin dogmasi,
digsal ekonomilerin meydana gelmesi, teknolojik ilerleme, uzmanlasma, tasarruf ve yatirimlarla
birlikte sermaye akimlarinin ortaya ¢ikmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik entegrasyonlarm basarili olabilmesi igin pek ¢ok kosulun varligi gereklidir. Uye iilkelerin
ekonomik yapilarinin benzerligi (gelismislik diizeyi, tiretim yapisi, faktdr donatimi), cok sayida
iilkeden olusmas1 ve biiyiik olmasi, rakip ekonomilerden olugmasi, entegrasyon dncesinde uygulanan
tarifelerin yiliksek olmasi, iilkelerin arz ve talep esnekliklerinin yiiksek olmasi, iilkelerin birbirlerinin
iirtinlerine olan taleplerinin yiiksek olmasi, cografi yakinlik, altyapr imkanlari, 6demeler dengesi ve
doviz kurlari, ulusal egemenlik anlayisi, bolgesel yatirim politikalar1 gibi gelismislik farklarini telafi
edecek politikalar entegrasyonun basarili olabilmesi i¢in O6nem arz etmektedir. Ek olarak
entegrasyonun ilerleyen asamalarinda basar1 kosulu olarak merkezilesme ve tekdiizelestirme etkileri
iizerine odaklanilmaktadir. Basar1 kosullarinin saglanamadigi durumlarda kutuplasma, ticaret sapmasi
ve politizasyon sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

2.Tiirkiye’nin Ekonomik Entegrasyon Deneyimi

Tiirkiye, hem savas sonrasi zor durumda olan kendi ekonomik kosullari hem de Birinci Diinya Savasi
sonrast kotii olan kiiresel ekonomik sartlar nedeni ile kurulusunun ilk yillarinda disa agik bir ekonomi
politikas1 benimsememistir. Buna ek olarak, 1929°da ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 derinden etkileyen
Biiyiik Buhran (Great Depresssion) iilkeleri ithalati kismaya yonelik politikalara sevk etmis ve Tiirk
ekonomisini daha i¢e kapali bir hale getirmistir. 1930’Iu yillarin sonunda Avrupa’da savas kosullarinin
olusmasi ile birlikte Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler ile karsilikli uluslararasi yardim anlasmalar
imzalanmigtir. Bu siire¢ Tiirkiye Avrupa iligkilerini gelistirme siirecini baglatmistir (Kiigiikahmetoglu,
ve Inandi, 2011: 98). Yeni bir savasa katilabilecek giicii olmamasi ve baris¢il bir dis siyaset izlemeyi
benimseyen Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi sirasinda tarafsiz politikalar uygulamistir. Bu politika dis
ticaretini gelistirmesine katki saglamustir. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrast Kuzey Atlantik
Isbirligi Orgiitii (NATO), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) gibi ekonomik, siyasi, askeri uluslararasi kurulus ve olusumlara katilmaya baslamistir. Soguk
Savag’in baslamasi ile birlikte ortaya ¢ikan iki kutuplu siyasi ortam Tiirkiye’nin ¢ok yonlii dis politika
stirdiirmesini engellemis ve Tiirk dig politikasi 1980°li yillara kadar Bat1 istikametinde ilerlemistir.

1980°1i yillarda hem i¢ hem de dis gelismeler Tirkiye’nin ekonomik anlamda disa acilmasinda
katalizor etki yaratmistir. Tiirkiye’de (24 Ocak kararlari) liberal politikalarin &ncelik kazanmasi
80’lerin sonlarinda Sovyetler Birligi ve diger Dogu Bloku iilkelerinde ortaya ¢ikan ekonomik, siyasal
ve sosyal geligsmeler ile disardan desteklenerek soz konusu iilkeler ile Tiirkiye arasinda oldukga genis
isbirligi imkanlar1 dogurmustur. Tiirkiye’nin bir¢cok alanda bagimsizlig1 yeni kazanan bu iilkelerin
oniinde yer aldigi goriilmektedir. Sosyalizmden kapitalizme dogru yeniden yapilanma siirecinde
Tiirkiye bu iilkeler i¢in basarihi bir érnek teskil etmektedir. Ote yandan genisleyen bir ekonomik
cografyaya sahip olma diger iilkeler kadar Tiirkiye i¢in de biiylik 6nem tasimaktadir (Giiray, 297). Bu
gergevede, Tiirkiye bu dénemde bir yandan AB iiyeligi hedefini siirdiiriirken diger taraftan da diger
komsulari ile iliskilerini gelistirmeyi basarmis ve Karadeniz isbirligi Orgiitii (KEI), Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (EIT) ve Gelisen Sekiz (D-8) gibi entegrasyonlarin kurulusunda éncii rol oynamistir (inandi,
2011: 99). Tiirkiye ayrica, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Islam Konferansi
Teskilati’na (OIC) da iiye olmustur. Tiirkiye 6zellikle son yillarda bolgesinde daha aktif bir politika
izlemistir. Diinya’nin ilk yirmi biiyiik ekonomisi arasinda bulunan Tiirkiye, bolgesindeki komsularla
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iyi iligkiler gelistirmek icin bolgesel entegrasyon projelerini uygulamaya koymustur. Tirkiye nin
kendisini siyaseten sorunlu ve ekonomik kapasitesinin diisiikk oldugu bolgelere entegre etme cabasi
elestirilmektedir (Akbal, 2011). Bu elestiriler iilkemizin ekonomik entegrasyona siyasi perspektiften
baktigini kanitlar niteliktedir.

3. Tiirkiye’nin Uyesi Oldugu Ekonomik Entegrasyonlar

Ulkemiz ¢esitli uluslararast kurum ve kuruluslara iiyedir. Bu kapsamda, iilkemizin iiye oldugu
bolgesel ekonomik entegrasyonlar kronolojik sira ile ele alinacak ve iilkemizin ekonomik
entegrasyonlarla olan iligkileri incelenirken, entegrasyona iiye iilkelerden Tiirkiye'nin ihracat ve
ithalatinda yer alan ilk 20 {ilke ile ticaret ve yatirim iligkileri géz oniinde bulundurularak tilkemizin
bahse konu entegrasyondan fayda saglayip saglamadigi degerlendirilmeye ¢alisacaktir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Ithalat ve Thracatinda Yer Alan ilk 20 Ulke

2015 2016 2017

Thracat Ithalat Thracat Ithalat Thracat ithalat
1 Almanya Cin Almanya Cin Almanya Cin
2 Ingiltere Almanya Ingiltere Almanya Ingiltere Almanya
3 Italya Rusya Irak Rusya BAE Rusya
4 ABD ABD Italya ABD Irak ABD
&) Fransa Italya ABD Italya ABD Italya
6 Irak Gliney Kore Fransa Fransa Italya Fransa
7 Ispanya Fransa BAE Giiney Kore Fransa Iran
8 Iran Ispanya Ispanya Hindistan Ispanya Isvigre
9 S. Arabistan Ingiltere Iran Ispanya Hollanda | Giiney Kore
10 Misir Hindistan Hollanda Ingiltere Israil Ingiltere
11 Hollanda Iran S. Arabistan [ran Iran Ispanya
12 BAE Japonya Israil Japonya Belgika Hindistan
13 Israil Hollanda Misir BAE Romanya BAE
14 Rusya Ukrayna Isvigre Polonya Polonya Japonya
15 Cin Belgika Romanya Belcika Cin Hollanda
16 Romanya Polonya Polonya Hollanda Bulgaristan Belgika
17 Belgika Cekya Belgika Cekya Rusya Polonya
18 Polonya BAE Bulgaristan Ukrayna S. Malezya

Arabistan

19 Cezayir Isvigre Cin Isvicre Misir Vietnam
20 | Aczerbaycan Romanya Cezayir Romanya Cezayir Cekya

Kaynak: TUIK
3.1. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)

Temelleri 1965 yilinda atilan Ekonomik isbirligi Teskilat1 (EIT); Tiirkiye, iran ve Pakistan tarafindan
1985’te kurulan ve iiyeleri arasinda ekonomik, teknik ve kiiltiirel igbirligini gelistirmeyi amaglayan
bolgesel bir entegrasyondur. SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan, Afganistan ve Tacikistan da teskilata {iye olmustur
(Eroglu, 2006: 39). EIT, 350 milyonu asan niifusu, 7 milyon kilometre karelik alana yayilmis zengin
yeralti kaynaklar1 ve iiye iilkelerinin bulundugu jeopolitik konumu ve bu iilkeler arasindaki tarihi,
kiiltiirel baglardan kaynaklanan yakin iliskilerden dolay1 biiyiik bir entegrasyon olmaya adaydir. EIT
mevcut potansiyelini degerlendirebildigi takdirde diinyanin en biiyiik birlesme hareketlerinden biri
olabilme giiciine sahip bir entegrasyondur. EIT’in merkezi Iran’m Tahran kentinde bulunmaktadur.
EIT, Avrupa Birligi’ni 6rnek alir bigimde, mal ve hizmetlerin dolasiminda ortak bir pazar kurulmasin,
ortak sanayi yatirimlarinin yapilmasi, tercihli ticaret sisteminin olusturulmasi yatirim bankasi
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kurulmasi, haberlesme ve ulasim gibi alanlarda isbirliginin gelistirilmesi ile turizm ve kiiltiirel
iligkilerde yakinlasmanin saglanmasini hedeflemektedir.

Tablo 2. EiT I"Jyesi Ulkelerin Makroekonomik Gostergeleri (2016)

Milli Reel Kisi Milli | Isgiiciinii | Issizli | Enflasy | Cari
Gelir | Biiyiim | Basma | Gelirin n k on Denge
(SGP) | e Oram | Diisen | Sektore | Sektorel | Orami | Orami | Milyo
Milya % Gelir I Dagilimi % % nDola
r Bin Dagimi % r
Dolar Dolar %
Tiirkiye 1.698 2,9 21,100 T:6,1 T:18,4 10.9 8,5 -32,6

S:28.5 S: 26.6
H: 65.5 H:54.9
Iran 1.459 4,5 18,100 T:9,1 T:16.3 10,7 8 23.57
S:39.9 S:35.1
H: 51 H: 48.6
Pakistan 988.2 4.7 5,100 T:25.2 T:42,3 6,1 2,9 -3.262
S:19.2 S:22,6
H:55.6 H:35,1
Azerbaycan 165.5 -3,8 17,700 T.7.2 T:37 5 124 1.42
S:49.6 S:14.3
H:43.3 H:48.9

Tirkmenista 94.72 53 17,300 T:13.2 T:48.2 11 5.5 -7.605
n S:47.7 S:14

H:39.2 H:37.8
Kirgizistan 21.01 2.2 3,500 T:17.9 T:48 8 2.9 -615

S:25.9 S:125
H:56.2 H:39.5
Ozbekistan 202.3 6 6,500 T:16.6 T:25.9 5.2 11.5 907
S:32.9 S:13.2
H:49.5 H: 60,9
Kazakistan 468.8 1 25,700 T:4.6 T:18.1 49 14,6 -8.156
S:31.8 S:20.4
H:57.9 H:61.6

Afganistan 64.08 2 2,000 T: 22 T:78.6 35 4.5 1.337
S:22 S:i5.7
H:56 H:15.7

Tacikistan 25.81 6 3,000 T:20.7 T:43 2.4 6.1 -352

S:15.1 S:10.6
H:64.2 H:46.4

(T: Tarim, S: Sanayi, H: Hizmet)

Kaynak: CIA

Tablo 2’deki veriler 1s131nda EIT gelismekte olan iilkelerin olusturdugu bir entegrasyon oldugunu
gormekteyiz. Gelismekte olan iilkelerin olusturdugu entegrasyonlarin biiyiik bir kismi basarili
olamamaktadir. Bu kapsamda EiT’in gelisimini engelleyen baz1 hususlar bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi “kutuplasma” sorunudur. EIT iilkeleri arasinda énemli gelismislik farklar1 mevcuttur. EiT’in
kurucu ii¢ iilkesi Tiirkiye, iran ve Pakistan digindaki iiyelerin kaynak dagilimi, gelir dagilimu,
sanayilesme ve sehirlesme gibi kalkinma diizeyleri yoniinden farkli seviyelerde olmasi kaynaklarin
etkin dagilimini engelleyerek yatirimlarin belirli bir bolgede toplanmasina neden olmustur. EIT’in
gelismesinin Onilindeki temel engellerden biri de altyapt problemleridir. SSCB’nin yikilmasinin
ardindan bagimsizliklarii kazanan {iye iilkelerin Rusya’ya olan bagimliliklarinin devam etmesi de
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EIT’in basarisim etkileyen faktorlerdendir. EIT iiyelerinden higbiri, digerlerine ekonomik durumlarini
diizeltmeleri i¢in dogrudan katki yapabilecek glicte degildir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin EIT Ulkeleri ile Thracat ve ithalati (Bin Dolar)

IHRACAT | Ihracatin Ihracatin | ITHALAT [thalatin Ithalatin Bir
Toplam Bir Onceki Toplam Onceki Yila
Igindeki Payr | Yila Gore Igindeki Pay1 | Gore Degisimi
(%) Degisimi (%) (%)
(%)

2017 | 8104 527 52 -15,62 11 206 468 4,8 44,8
2016 | 9603 703 6,7 0,4 7739 662 3,9 -16,9
2015 | 9566 766 6,7 -18,4 9310425 4,5 -30,7
2014 | 11716 861 74 -15 13 443 503 5,6 -9,2
2013 | 11 898 400 7,8 -28,2 14 802 005 5,9 -9,9
2012 | 16 563 295 10,9 78,3 16 429 472 6,9 -51
2011 | 9291735 6,9 22,0 17 305 837 7,2 49,1
2010 | 7617077 6,7 28,1 11 607 394 6,3 93,2
2009 | 5948111 5,8 -4,8 6 009 259 4,3 -50,7
2008 | 6247706 4,7 32,9 12 184 213 6,0 24,0
2007 | 4700 706 4,4 40,7 9 827 960 5,8 22,0

Kaynak: TUIK

Ulkemizin ithalat ve ihracatinda ilk 20 iilke arasinda EIT iilkelerinden sadece Iran bulunmaktadir.
Ulkemizin EiT iilkeleri ile gerceklestirdigi ticareti Tablo 3. aracilig: ile analiz ettigimizde 2012 ve
2015 yillar1 haricinde ithalatin ihracattan fazla oldugu goriilmektedir. 2007 ve 2017 yillar1 arasinda
ihracat dalgali bir seyir izlemekte artis ve disiisler meydana gelmektedir. 2007 yilinda 4.700.706 ABD
Dolan olarak gergeklesen ihracat 2009 yilina kadar artis egiliminde olmustur. 2009 yilinda yasanan
kiiresel kriz neticesinde EIT iilkeleri ile olan ihracat azalmistir; ancak, iilkemizin ihracatinin toplam
icindeki pay1 artig gostermigstir. 2012 yilinda ihracat rekor seviyesine ulagmis ve 16.563.295 ABD
dolan ile iilkemiz ihracati igindeki toplam pay1 % 10,9 a ulagmistir. Suriye krizi sonrasinda bolge
iilkeleri ile ihracat yildan yila diiserek 8.104.527 ABD Dolar1 seviyesine diiserek iilkemiz toplam
ihracati icindeki pay1 % 5,2°e gerilemistir. 2007 yilinda 9.827.960 ABD Dolar1 olarak gerceklestirilen
ithalatin {ilkemiz ithalatindaki toplam pay1 % 5,8 olmustur. Bir artis yilinin ardindan diisiis gosteren
ithalat miktar1 2017 yilinda 11.206.468 ABD Dolar1 olarak gergeklesirken iilkemizin toplam ithalati
icinde % 4,8 olarak gergeklesmigstir. 2014 yili sonrasi1 petrol fiyatlarinda yasanan diisiisler ithalat
rakamlarina da yansimstir.

3.2.Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KET)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) 25 Haziran 1992 tarihinde iilkemiz onciiliigiinde
[stanbul’da diizenlenen Zirve sirasinda Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan,
Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Tirkiye ve Ukrayna tarafindan imzalanan
deklarasyon ile hayata gegmistir. Sirbistan’in da katilmasi ile 12 iiye iilkesi bulunan KEI’de Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Beyaz Rusya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Hirvatistan, [srail,
Italya, Polonya, Slovakya ve Misir olmak iizere 13 adet gozlemci statiisiine sahip iiyesi bulunmaktadir
(Kalayci, 1993: 13). Ekonomik entegrasyon modellerinde sistem iiye iilkelerin tigilincii iilkelerle olan
iliskilerine cesitli diizenlemeler ve sinirlamalar getirirken KEI kurucu anlasmasinda iiye iilkelerin,
Avrupa Birligi (AB) dahil uluslararasi orgiit ve organizasyonlara katilimi s6z konusu oldugunda
KEI’ye olan yiikiimliiliiklerinin diger ekonomik entegrasyonlara katilimima engel teskil etmeyecegi,
tilkelerin diger iilkelerle olan iligkilerinde de Ozgiirce hareket edebilecegi belirtilmistir (Oran, 1998:
66). Bu ifade KEI kapsaminda gergeklestirilen isbirliginin ekonomik entegrasyona doniismesini yasal
olarak engellemektedir. 5 Haziran 1998 de imzalanan KEI Beyannamesi ile KEI ekonomik
igbirliginden bdlgesel bir ekonomik orgiite resmi olarak doniistiiriilmiistiir.
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Tablo 4. KEI Uye Ulkelerinin Makroekonomik Gostergeleri (2016)

Milli Reel Kisi Milli | Isgiiciiniin | Issizlik | Enflasyon | Cari
Gelir | Biiyiime | Basina | Gelirin | Sektorel | Oram Orani Denge
(SGP) Oram | Diisen | Sektorel | Dagilinm % (Milyon
(Milyar % Gelir | Dagim Dolar)
Dolar) (Bin
Dolar)
Tiirkiye 1.698 2,9 21,100 | T:6,1 T:18,4 10.9 8,5 -32.6

S:28.5 S:26.6
H: 65.5 H:54.9

Arnavutluk 33,9 3,8 11,900 | T:21.6 T:41.8 145 1.3 1.465
S:149 S:11.4
H:63.5 H: 46.8

Ermenistan 26.3 2.2 8,900 | T:19.6 T:36.3 17.9 -0.5 -302
S:29.1 S:17
H:51.3 H:46.7

Azerbaycan | 165.5 -3,8 17,700 | T:7.2 T:37 5 12.4 1.42

S:49.6 S:14.3
H:43.3 H:48.9

Bulgaristan | 143.1 3 20,100 T:5.1 T:6.8 8 -0.8 2.20
S:27.5 S:26.6
H:67.5 H:66.6

Gilircistan 32.7 3.1 10,100 | T:9.2 T:55.6 121 2 -1.764
S:21.6 S:8.9
H:68.3 H:35.5

Yunanistan 290.5 0.1 26,800 T:4.1 T:12.6 24.6 -0.2 -1.221
S: 15 S: 15
H: 80.9 H:72.4

Moldova 18.54 2 5,200 T:14.1 T:33.7 4.2 6.4 -231

S:21.2 S112.1
H:64.7 H:54.2

Romanya 441 5 22,300 T:3.3 T:28.3 6.7 -1.1 -4.56
S:354 S:28.9
H:61.3 H:42.8

Rusya 3.751 -0.6 26,100 | T:4.7 T:9.4 53 5.8 22.2
S:33.1 S:27.6
H:62.2 H:63

Ukrayna 352.6 2.3 8,200 | T:14.4 T:5.8 10 135 -3.367
S:26.3 S:26.5
H:59.3 H:67.8

(T: Tarim, S: Sanayi, H: Hizmet)

Kaynak: CIA

Uye iilkeler arasinda yasanan sorunlarin yani sira uluslararas1 konjonktiirdeki gelismeler de KEI’nin
faaliyetlerini olumsuz olarak etkilemistir. AB ve NATO’nun Karadeniz’e dogru genislemesi ve bolge
iilkelerinin Rusya hari¢ neredeyse tamaminin AB ve NATO’ya iiye olma istegi bu iki platforma
kiyasla daha zay1f olan KEI'yi gélgede birakmistir. Ayrica, 199011 yillarda Rus ekonomisinde yasanan
kriz neticesinde Rusya’nin korumaci ekonomik politikalar1 uygulamasi ekonomik isbirligini azaltarak
KEI’nin cazibesini azaltmistir (Giiler, 2007: 306). Iktisadi acidan kurumsal tiim kazanimlara ve
olusturdugu altyapiya ragmen iiye iilkeler arasinda istenen diizeyde isbirligi ve ekonomik entegrasyon
saglanamamistir (Yilmaz, 2012: 29).

Tablo 5. Tiirkiye’nin KEi Ulkeleri ile ihracat ve ithalat1 (Bin Dolar)
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IHRACAT [hracatin fhracatin | ITHALAT | ithalatin Toplam | Ithalatin Bir
Toplam Bir Igindeki Pay1 Onceki Yila
Icindeki Payr | Onceki (%) Gore Degisimi
(%) Yila Gore (%)
Degisimi
(%)
2017 | 15636 945 10 19,5 30 605 008 13,1 26,6
2016 | 13 079 626 9,2 -10,4 24 183 076 12,2 -23,3
2015 | 14590 290 10,1 -25,9 31525 224 15,2 -23,0
2014 | 19 687 232 12,5 -3,3 40926 921 16,9 -0,8
2013 | 20 367 992 13,4 8,4 41 270 643 16,4 -0,6
2012 | 18 791 305 12,3 5,8 41509 519 17,5 7,1
2011 | 17 767 964 13,2 22,9 38 770 165 16,1 17,6
2010 | 14456 173 12,7 17,8 32979 705 17,8 19,1
2009 | 12272591 12,0 -41,2 27 686 923 19,6 -38,6
2008 | 20 867 277 5,8 24,3 45 066 639 22,3 30,0
2007 | 16 784 102 15,6 44,9 34 664 724 20,4 28,5

Kaynak: TUIK

Ulkemizin ithalat ve ihracatinda ilk 20 iilke arasinda KEI iilkelerinden Bulgaristan, Romanya,
Rusya ve Ukrayna bulunmaktadir. Tablo 5 araciligi ile iilkemizin KEI iilkeleri ile yapmis oldugu
ithalat ve ihracati analiz ettigimizde 2007-2017 yillar1 arasinda ithalatin ihracattan daha fazla oldugunu
gérmekteyiz. Bunun en 6nemli nedeni Rusya’dan yapilan enerji ithalatidir.

3.3. Avrupa Birligi (AB)

AB, 1951 yilinda Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg ve Hollanda nin katilimi ile olusan
AKCT’ye dayanmaktadir. 1973 yilinda Danimarka, irlanda, Ingiltere; 1981 yilinda Yunanistan; 1986
yilinda Ispanya ve Portekiz; 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya, Isveg; 2004 yilinda Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovakya, Giiney Kibris Rum
Kesimi ve Malta; 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan ve 2013’te Hirvatistan’in katilimi ile AB’nin
28 tye iilkesi bulunmaktadir.

Diinyanin en basarili ekonomik birlesme hareketi sayilan AB’nin kurulus amaci iiye iilkelerin, mallari
ve lretim faktorlerini serbestce dolasabilecegi tek ve sistemli bir ekonomik bolge olusturmaktir.
Ekonomik amaci ile birlikte siyasi amaclar da barindiran AB’nin hedefi Avrupa Birlesik Devletlerini
kurmaktir. Bu hedefler ¢ergevesinde, giinimiizde Avrupa Ekonomik Toplulugu, giimriik birligi ve
ortak pazar asamasini tamamlamig; son agsama olan ekonomik ve parasal birlik asamasmi da
gerceklestirmis bulunmaktadir (Caglayan, 2016: 23).

Tablo 6. Tiirkiye-AB (AB 28) Dis Ticaret Degerleri (Bin Dolar)

IHRACAT | ihracatin | Ihracatin | ITHALAT Ithalatin Ithalatin Bir
Toplam Bir Onceki Toplam Onceki Yila
Igindeki Yila Gore Igindeki Pay1 Gore Degisimi
Pay1 Degisimi (%) (%)
(%) (%)
2017 | 70906 940 47,1 8,1 85 205 087 36,4 9,9
2016 | 68 350 291 48 6,8 77 500 800 39 -15
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2015 | 63 998 494 44,5 -6,6 78 681 346 38 -114
2014 | 68514 370 43,5 8,7 88 783 651 36,7 -4,0
2013 | 63039 810 41,5 6,1 92 457 992 36,7 55

2012 | 59398 377 39,0 -51 87 657 462 7,1 -41
2011 | 62 589 257 46,4 18,2 91 439 406 38 26,3
2010 | 52934 452 46,5 12,1 72 391 053 39 27,9
2009 | 47228 119 46,2 -25,9 56 616 302 40,2 -24,0
2008 | 63 719 097 48,3 4,9 74 513 444 36,9 8,8

2007 | 60 754 022 56,6 26,2 68 472 309 40,3 15,2

Kaynak: TUIK

Ulkemizin en biiyiik 20 ticaret ortag1 arasinda AB iilkelerinden Bulgaristan, Romanya, Almanya,
Ingiltere, Fransa, ispanya, Hollanda, CEK Cumhuriyeti, Polonya ve Belgika olmak iizere 11 iiye iilkesi
bulunmaktadir. Tiirkiye ile AB tilkeleri arasinda gergeklestirilen dis ticareti Tablo 6 araciligi ile analiz
ettigimizde 2007-2017 yillar1 arasinda ithalatin ihracattan daha yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Hacim
2012 yilinda en dip seviyeye ulagsa da AB iilkelerinin Tiirkiye ithalat ve ihracatindaki pay1 % 50
civarinda olmustur. Bu cergevede, AB’nin Tiirkiye ticaretindeki en Onemli partner oldugunu
sOyleyebiliriz.

4. Avrasya Bolgesi ve Avrasya Ekonomik Birligi

Avrasya Bolgesinin tanimi siyasi, ekonomik ve cografi anlamlarda farklilik gdéstermektedir; ancak,
Avrasya genel olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) sonrasi ortaya ¢ikan (enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin ve ekonomileri enerji ihracatina dayali) Tiirki Cumhuriyetler ve Kafkas
iilkeleridir. Bélgenin sahip oldugu enerji kaynaklar1 Hindistan ve Cin basta olmak {izere enerji ihtiyaci
giin gectikce artan iilkelerin talepleri nedeni nedeni ile bdlgeyi Brezezinski’nin tabiri ile “Biiyiik
Satran¢ Tahtasi”na ¢evirmistir.

Avrasya lilkeleri SSCB doneminde planli ve sosyalist bir ekonomik yapiya sahiptiler. Bu merkeziyetci
ekonomi ve yonetim anlayist 6zel miilkiyet, hiir tesebbiis, miras ve kar sisteminin reddetmektedir.
Soguk Savas (ABD-Rusya & Kapitalizm-komiinizm ¢atigmasi) doneminin firtinalarina ek olarak
Gorbagov “Perestroyka” “Glasnost” politikalar1 birligin ¢okmesine engel olamamistir. SSCB’nin
¢Okiisinliin ardindan yeni pazarlar ve enerji piyasasinda yeni oyuncular ortaya c¢ikmustir. Gegis
ekonomileri olarak adlandiracagimiz bu iilkeler hiperenflasyon, biiyiimede keskin diisiis, mali kriz
makroekonomik istikrarsizliklar yasamis ve SSCB mirast olan biitiinciil altyapilarim
kullanamamuislardir.

4.1. Avrasya Ekonomik Birligi

Onceki boliimlerde bahsetmis oldugumuz “spagetti kasesi” benzetmesi Avrasya bdlgesinde net olarak
goriilmektedir. BDT ve Orta Asya iilkelerinin daha Onceki entegrasyon girisimlerinin bagarisiz
olmasina ragmen Avrasya Ekonomik Birligi 29 Mayis 2014 tarihinde Rusya, Belarus, Kazakistan
tarafindan kurulmustur. Ulkeler arasinda bulunan ortak tarihi gecmisten (Sovyet sisteminden)
kaynaklanan giiclii ekonomik karsilikli bagimlilik, {ilkelerin ekonomik hedefleri, az gelismislik, is¢i
dovizlerine olan yiiksek bagimlilik ve Cin’in bdlgedeki ekonomik dominasyonunun tehdit olarak
algilanmasi birligin kurulus nedenleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin {iye olmasina yonelik niyet
beyanlart 2015 yilinda baslamistir. Tirkiye’nin AEB’ye iiye olmasmin birlik iilkeleri agisindan
jeopolitik, ekonomik, politik ve sosyal onemi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin lyeligi ile yeni ticaret
yollar1 agilacak, Dogu blogunda olmayan bir iilkenin iiyeligi Sovyetler Birligi yeniden canlaniyor
paranoyalarin1 da minimize edecektir. Ayrica Tiirkiye’nin varligi ile Rusya’nin birlikteki hakimiyeti
torplilenecektir.

Avrasya Ekonomik Birligi Sovyet sonrasit donemdeki organizasyonlardan farkli bir yapiya sahiptir.
Onceki girisimlerden farkli olarak Putin’in sdylemleri aslinda AB fikrine daha yakindir. Daha 6nceki
girisimlerde de goniillii olarak egemenlik haklarinin bir uluslariistii kuruma devri s6z konusudur;
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ancak, topluma ve toplum refahina odaklanilmasi; entegrasyona devlet dis1 aktorlerin dahil edilmesi
fikri yeni bir olgudur. Avrasya Ekonomik Birligi Avrupa Birligi gibi deger temelli bir topluluktur.
Ayrica, Avrasya Ekonomik Toplulugu kurumsal olarak bir tiizel kisilige haizdir.

Rusya AEB’yi kuran ve ayakta tutan en Onemli iilkedir. Rusya AEB’nin GSMH’sinin % 85’ine
sahiptir ve birlik {ilkeleri ile yapmis oldugu ticaret Rusya ticaretinin % 5’ini olusturmaktadir. Bu
durum birligin siyaseten 6nemini gostermektedir. Rusya birligin kurulmasi ve geniglemesi siirecinde
enerji diplomasisini aktif olarak kullanmis ve lilkelere ciddi anlamda tavizler vermistir. Rusya’nin
Giircistan ve Ukrayna ile yasamis oldugu siyasi sorunlar AB ve ABD ile iligkilerinin bozulmasina
neden olmustur. Bu durum Rusya i¢in AEB nin (siyasi) 6nemini arttirmigtir.

Tiirkiye ile AEB iiye iilkeleri arasindaki ekonomik iliskiler SSCB dénemine dayanmaktadir. SSCB’nin
dagilmasinin ardindan bagimsizligim1 kazanan iilkeler ile yeni ekonomik anlagmalar yapilmustir.
Bugiin Tiirkiye’nin Kazakistan, Rusya ve Belarus ile dinamik olarak biiyiiyen iliskileri ve her iilke ile
ikili ekonomik anlagmalar1 bulunmaktadir. Ulkeler arasindaki ticaret hacimleri giinden giine artis
gostermistir ve gelecek yillarda bu artigin siirdiiriilebilir olacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye ile Rusya ne tam miittefik ne de tam diisman bir iliskiye sahiptir. Soguk Savas doneminde
Tiirkiye ve Rusya ayni blokta olmamistir. Bugiin de Suriye’de yasanan i¢ savas olmak {iizere
uluslararasi birgok konuda ayni yaklagima sahip degillerdir. Bu durum &zellikle 2013 yilinda yasanan
ugak krizi ile net bir sekilde goriilmektedir. Iki iilke arasinda yasanan siyasi krizlerden ekonomi fazlasi
ile etkilenmektedir. Tiirkiye ile Rusya ticareti dengesiz bir yapiya sahiptir. Ticarete konu en dnemli
unsur enerjidir. Tiirkiye enerjiye olan bagimliligi Rusya’nin enerji kozunu giliglendirmektedir. Rus
ekonomisinin de enerji ihracatina olan bagimlilig1 Tiirkiye’nin Pazar kozunu gii¢lendirmektedir. Bu
nedenle iki komsu iilke igbirligi yapma konusunda teoride olumlu bakis a¢isina sahiptir.

Tablo 7. Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret Degerleri (Bin Dolar)

YIL THRACAT ITHALAT DIS TICARET DENGE
HACMI

1997 2.056.542 2.174.258 4.230.800 -117.716
1998 1.347.533 2.154.994 3.502.527 -807.461
1999 586.589 2.371.856 2.958.445 -1.785.267
2000 643.903 3.886.583 4.530.486 -3.242.680
2001 924.107 3.435.673 4.359.780 -2.511.566
2002 1.172.039 3.891.722 5.063.761 -2.719.683
2003 1.367.591 5.451.316 6.818.907 -4.083.725
2004 1.859.187 9.033.138 10.892.325 -7.173.951
2005 2.377.050 12.905.620 15.282.670 -10.528.570
2006 3.237.611 17.806.239 21.043.850 -14.568.628
2007 4.726.853 23.508.494 28.235.347 -18.781.641
2008 6.483.004 31.364.477 37.847.481 -24.881.473
2009 3.202.398 19.450.085 22.652.483 -16.247.687
2010 4.628.153 21.600.641 26.228.794 -16.972.488
2011 5.992.633 23.952.914 29.945.548 -17.960.281
2012 6.680.586 26.625.286 33.305.872 -19.944.700
2013 6.964.209 25.064.214 32.028.423 -18.100.004
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2014 5.943.014 25.293.392 31.239.105 -19.347.679
2015 3.588.657 20.401.756 23.990.413 -16.813.099
2016 1.733.569 15.160.961 16.894.530 -13.427.392
2017 2.735.484 19.513.833 22.249.317 -16.778.349

Kaynak: TUIK

Tiirkiye ile Rusya arasinda gerceklestirilen ticarete Tablo 7 araciligi ile bakti§imiz zaman asimetrik bir
yap1 gormekteyiz, ¢iinkil bu ticari iliskilerde 6nemli ve belirleyici olan enerji ticaretidir. 1997- 2017
yillar itibari ile Rusya ile olan dis ticaretimiz agik vermektedir. 1997 yilinda 2.056.542 bin dolar
olarak gergeklestirilen ihracatimiz Rusya’nin gecirdigi krizden etkilenerek 1998- 1999 yillarinda
586.589 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel mali krize kadar artig
egiliminde olan ihracat 2008 yilinda 6.483.004 bin dolar olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda
3.202.398 milyar dolar seviyesine diisen ihracatimiz 2010-2013 yillar1 arasinda artis egiliminde
olmustur ve 2013 yilinda 6.964.209 bin dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2014 yil1 itibari ile diigmeye
baglayan ihracatimiz 24 Kasim 2015 tarihinde yasanan ugak krizi nedeni ile ciddi bir diisiis yasayarak
2016 yilinda 1.733.569 bin dolar seviyesine gerilemistir. 2017 yilinda iliskilerin diizelmeye baglamasi
ile birlikte 2.735.484 bin dolar seviyesine yiikselmis ancak kriz dncesi diizeyine ulasamanustir. ithalat
ise daha cok enerji fiyatlarindan etkilenmigtir. 1998, 2001, 2009, 2013, 2015 ve 2016 yillarinda
diistisler yasanmustir. Tiirkiye 2000’li yillarda enerji ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii Rusya
Federasyonu’ndan saglama konusunda bir tercih yapmustir. Ulkemiz Rusya Federasyonu’ndan 2008
yilinda 23,8; 2009 yilinda 19,9 milyar metrekiip dogalgaz satin almistir.

Tablo 8. Tiirkiye — Kazakistan Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon Dolar)

Yil Ihracat Ithalat Dis Ticaret Hacmi Denge
2005 459,9 558,9 1.018,8 -99,0
2006 696,38 993,7 1.690,6 -296,9
2007 1.079,9 1.284,0 2.363,9 -204,2
2008 890,6 2.332,0 3.222,6 -1.441.4
2009 633,4 1.348,9 1.982,3 -715,5
2010 818,9 2.471,0 3.289,9 -1.652,1
2011 947,8 3.020,0 3.967,8 -2.072,2
2012 1.068,6 3.371,0 4.439,6 -2.302,4
2013 1.039,4 3.106,1 4.145,5 -2.066,8
2014 977,5 2.453,4 3.430,9 -1.476,0
2015 750,0 1.389,6 2.139,7 -639,6
2016 624,5 1.334,5 1.959,1 -710,1
2017 746,2 1.677,9 2.424,2 -931,7
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Kaynak:TUIK

Kazakistan ile iilkemiz arasinda gergeklestirilen ticareti Tablo 8 araciligi ile analiz ettigimizde, 2005-
2017 dénemi boyunca her yil ithalatin ihracatimizdan fazla oldugu goriilmektedir. Thracatimiz 2006,
2007, 2010, 2011, 2012 yillar1 arasinda yiikselme egiliminde iken 2008, 2009, 2013, 2014, 2015 ve
2016 yillarinda diisiis egilimi gostererek 2016 yilinda 624,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ote
yandan ithalatimiz 2006, 2007, 2008, 2010, 2011, 2012 yillarinda artis egiliminde iken; 2009, 2013,
2014, 2015, 2016 yillarinda disiis egilimi gostererek 2016 yilinda 1.334,5 milyon dolar seviyesinde
gerceklesmistir.

Tablo 9. Tiirkiye Beyaz Rusya Dis Ticaret Degerleri (Bin Dolar)

Yil Ihracat Ithalat Dis Ticaret Hacmi Denge
1998 7.575 20.927 28.501 13.352
1999 4.607 20.579 25.187 15.972
2000 11.792 18.006 29.797 -6.214
2001 20.084 10.949 31.033 9.135

2002 20.102 20.681 40.783 -579

2003 19.579 29.474 49.052 -9.895
2004 24.609 42.205 66.815 -17.596
2005 49.785 46.578 96.363 3.207

2006 64.823 45.517 110.341 19.306
2007 95.919 79.945 175.864 15.973
2008 145.337 120.790 266.127 24.547
2009 119.169 83.732 202.900 35.437
2010 186.508 154.633 341.474 32.208
2011 232.680 183.201 415.880 49.479
2012 264.365 190.210 454,574 74.155
2013 303.152 186.840 489.993 116.312
2014 272.394 147.703 420.097 124.691
2015 205.130 192.831 397.961 12.300
2016 357.598 102.567 460.165 255.030
2017 422.369 182.969 605.338 239.399

Kaynak: TUIK

Tiirkiye Beyaz Rusya ticaretini Tablo 9 aracilig1 ile analiz ettigimizde ihracatimizin 1999, 2003, 2009,
2014 ve 2015 yillarinda yasanan diislisler haricinde genellikle artma egiliminde oldugunu
gormekteyiz. Ithalatimiz ise 1999, 2000, 2001, 2006, 2009, 2013, 2014 ve 2016 yillarinda azalirken
diger yillarda artis gostermistir. Dis ticaretimiz 2000, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda agik vermistir.
2017 yilinda Beyaz Rusya’ya ihracatimiz 422.369 bin dolar, ithalatimiz ise 182.969 bin dolar olarak
gergeklesmisgtir.

Tablo 10. Tiirkiye-Kirgizistan Dis Ticaret Degerleri (Milyon Dolar)

Y1l Thracat Ithalat Dis Ticaret Hacmi Denge
2005 89,5 14,1 103,6 75,4
2006 132,2 27,5 159,6 104,7
2007 181,3 45,0 226,3 136,3
2008 1914 48,0 239,3 143,4
2009 140,0 314 1714 108,6
2010 129,2 30,9 160,1 98,3
2011 180,2 52,1 232,4 128,1
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2012 257,5 45,2 302,7 212,2
2013 388,3 37,0 425,3 351,4
2014 421,4 65,6 487,1 355,8
2015 294,7 76,9 371,6 217,8
2016 308,9 101,1 410,0 207,9
2017 343,6 143,8 487,4 199,9

Kaynak: TUIK

Ulkemiz ile Kirgizistan arasinda gergeklestirilen ticareti Tablo 10 aracihifi ile analiz ettigimizde
ticarette dengenin geleneksel olarak Tiirkiye lehine fazla vermekte oldugunu gérmekteyiz. Thracatimiz
2006, 2007, 2008, 2011, 2012, 2013, 2014, 2016, 2017 yillarinda artig gosterirken, 2009, 2010 ve
2015 yillarinda diisiis gostermistir. Ithalatimiz ise 2006, 2007, 2008, 2011, 2014, 2015, 2016 ve 2017
yillarinda artig egiliminde iken 2009, 2010, 2012, 2013 yillarinda diislis gostermistir. 2017 yilinda
ihracatimiz 343,6 milyon dolar iken ithalatimiz 143,8 milyon dolar seviyesinde gergeklesmistir.
Ulkemizin ekonomik biiyiime performansma paralel olarak enerji talebini artiracagimi gdz oniinde
bulundurdugumuzda Tiirkiye’nin basta dogalgaz olmak {izere enerji kaynaklari ithalatinda AEB
tilkelerine bagimliliginin artmasi ve es zamanl olarak AEB iilkeleri i¢in de enerjide 6nemli bir pazar
olmasi sebebiyle Tiirkiye ile olan ekonomik iligkilerin karsilikli olarak artacagi tahmin edilmektedir
(Baatyrbekov, 2015: 3). Avrasya Ekonomik Birligi birlik iilkelerinin sosyalist sistemden piyasa
ekonomisine gecis siirecinde olmalari, ekonomilerinin enerji ihracatina bagl olarak kirilgan olmasi ve
Bati iilkeleri ile yasadigi siyasi sorunlar nedeni ile kisa ve orta vadede giiglii bir ekonomik entegrasyon
olusumu degildir. Ukrayna ile yasanan gerilim sonrast AB ve ABD’nin Rusya’ya uygulamis oldugu
yaptirimlar 2015 yilinda Rus ekonomisinde krize neden olmustur. Rusya’nin kriz yagamasi birligi
olumsuz etkilemis ve ticaret hacmi 2015 yilinda birligin kurulmadan 6nceki donemin altina inmistir.
Diinya genelinde enerjiye olan talebin her gecen giin daha da artmasi ve bolgenin sahip oldugu
potansiyel diisliniildiigiinde, AEB uzun vadede 6nemli bir ekonomik entegrasyon olmaya adaydir.
Ancak, Rusya’nin agresif politikalar1 diigiiniildiigiinde Belarus ve Rusya arasinda gerilimlerin
baglamasi birligin gelecegi hakkinda soru isaretleri olusturmaktadir.

5.Avrasya Ekonomik Birligi ve Avrupa Birligi

Tiirkiye’nin 1963 yilinda Ankara Anlagsmasi ile attig1 ilk AB adimlarindan 2017°ye kadar 54 yillik
siirede hala tam flyelik gergeklesmemistir. Ancak GB sonrasi hizlanan iligkiler ve 2005 yilinda
miizakerelerin baglamasi bu yolda son donemece girildigini gostermektedir. Eksiklere ve elestirilere
ragmen Tirkiye’nin hedefi her zaman tam tiyelik olmustur. Tiirkiye AB disinda ciddi bir alternatif
bulmadigi siirece bu hedefini korumasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye ile AB iligkilerinin zaman
zaman ¢ikmaza girmesi Tiirkiye’yi farkli entegrasyon arayislarina itmektedir. 15 Temmuz 2016 darbe
girisiminde Avrupa ilkelerinin Tiirkiye’ye destek olmamalari1 nedeni ile iliskiler zayiflamigtir. Rusya
ile yasanan yakinlagmanin ardindan Tiirkiye’nin AB iiyeligi hedefinden vazgegerek alternatif
entegrasyonlara iiyelik konusu medyada genis yanki uyandirmistir. Rusya’nin kurucusu oldugu
Avrasya Ekonomik Birligi’nin en 6nemli sdylemi Avrupa Birligi’nin rol model alinarak AB benzeri
bir yap1 olusturmanin hedeflenmesidir. Bu sdylem baz alinarak AEB’nin Tiirkiye i¢in ne dl¢iide AB’yi
ikame edecek bir entegrasyon alternatifi oldugu ve AEB’nin AB’yi ikame edip edemeyecegi konusu
tartigilacaktir. Bu ¢ergevede, AEB ve AB hem Birlik hem de iilkeler bazinda karsilastirilacaktir. Birlik
bazinda, birligin kurulus amaglari, iiyelik ve genisleme siireci, ortak kurumlar1 ve egemenlik devri,
ortak politikalar, programlar ve fonlar, birligin gilincel sorunlar1 ele alinarak degerlendirme
yapilacaktir. Ulkeler bazinda degerlendirme ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan
hazirlanan insani Gelismislik Endeksi ¢ergevesinde iilkelerin gelismislik siralamasi baz almarak
yapilacaktir. Kurumsal agidan kiyaslama yaptigimizda ilk olarak kurulus amaglari arasindaki fark
iizerinden bir degerlendirme yapmamiz miimkiindiir. AB uzun siireli ve sistemli bir entegrasyon
perspektifine sahip iken AEB hizli ve sistemsiz bir perspektife sahiptir. AB Once ticari sonra
ekonomik biitiinlesmesini tamamladiktan sonra siyasi entegrasyon olma yolunda adimlar atmustir.
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AEB ise mevcut entegrasyon asamalarinin geregini yerine getirmeden entegrasyonu derinlestirmeye
calismustir. ikinci olarak birliklerin iiyelik siirecleri ve genisleme politikalar1 karsilastirilmistir. AB
(her ne kadar tartigmal1 kistmlar olsa da) iiyelik siirecinde belirli kriterler uygulamaktadir. Ote taraftan
AEB iilkelerinde iiyelik i¢in gerekli kriterler bulunmamaktadir. AB genislemesini 5 asamada
gerceklestirirken, AEB icin iiye sayisinm bir an dnce artirilmas1 6nem tasimaktadir. Ugiincii olarak AB
cogu alanda egemenliklerini uluslararas1 kurumlara devrederek birlik kurallar1 tarafindan
yonetilmektedir. Bu ¢er¢cevede kurulan uluslararasi organlar giiclii niteliktedir. Diger taraftan AEB
iilkeleri egemenliklerini bir uluslararasi organa devretmek konusunda isteksizdirler. Bu nedenle AEB
zayif kurumlari nedeni ile gelisme konusunda ilerleme kaydedememektedir. Kagit iizerinde hem ortak
kurumlar hem de baglayici anlagmalar bulunmaktadir; ancak bunlar sembolik olarak bir anlam
tasimaktadir. Dordiincii olarak AB ve AEB’de uygulanan ortak politika, program ve fonlarn
karsilastirilmigtir. AB {iyeleri arasinda gelismislik farkini kapatabilmek igin ¢esitli ekonomik ve sosyal
politikalar ve programlar uygulayarak bu alanda biiyiik miktarlarda fon harcamaktadir. AEB’de yine
kagit tlizerinde ¢esitli isbirligi anlagsmalar1 bulunmaktadir ve Avrasya Yatinm Bankasi tarafindan
organize edilen Kalkinma ve Istikrar Fonu bulunmaktadir. AB ile kiyaslandiginda bahse konu fonlar
sembolik kalmaktadir.

AB giiniimiizde en basarili entegrasyon ornegi sayilmaktadir. AB kaydetmis oldugu basarisina ragmen
bugiin Avro Bolgesi’nde yasanan ekonomik kriz, gdgmen sorunu ve agir1 sagin yiikselmesi ve Brexit
gibi sorunlar ile kars1 karsiyadir. Diger taraftan AEB bir entegrasyon olusturmaya yonelik sorunlar ile
kars1 karsiyadir. Uye iilkeler arasinda bulunan biiyiikliik ve gelismislik farki, ortak kurumlarinin
zayifligi, Rusya’nin dominasyonu ve Kirim’imn ilhakindan dolay1 Rusya’ya AB tarafindan uygulanan
yaptirnmlar ve enerji fiyatlarindaki diisiis nedeni ile Rusya’nin yasamis oldugu ekonomik kriz
AEB’nin kuruldugu yilda kars1 karsiya kalmis oldugu sorunlardandir. Giiniimiizde baz1 sikintilar ile
kars1 karsiya kalsa da AB, bu c¢abalarin meyvelerini almistir. AB, 500 milyon civarinda vatandasi ve
18 trilyon dolar gayrisafi milli hasilasi ile diinyanin en biiyiik ekonomisi konumundadir. Kiiresel
ekonomik krizden son derece olumsuz etkilenmesine ragmen de diinyanin pek g¢ok bolgesi ile
kiyaslandiginda yine de ekonomik refah diizeyi ve bu refah paylagimi bakimindan gdrece bir basar
olusturmaya devam etmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan
insani gelismislik endeksi kapsaminda (Tablo 11) AB iilkelerinin tamami yiiksek insani kalkinmiglik
seviyesi kategorisindedir. Ayrica lilke siralamalarimin birbirine ¢ok yakin olmasi AB tarafindan
bolgesel gelismislik farklarim1 yok etmek ve Birlik smirlar icerisinde esit kalkinmishik seviyesine
ulagma konusunda basarili adimlar atti§in1 gdsterir niteliktedir.

Tablo 11. Avrupa Birligi Insani Gelismislik Endeksi ve Endeks Bilesenleri (2017)

Insani Dogumda | Beklenen | Ortalama Kisi Basina

Gelismislik Yasam Egitim Egitim Diisen Gayr Safi
Sira Ulke Endeksi Beklentisi Yili Yih Milli Gelir
Degeri (SGP Dolar)

Cok Yiiksek Insani Gelisme

4 Irlanda 0,938 81,6 19,6 12,5 53.754

5| Almanya 0,936 81,2 17,0 14,1 46.136

7 Isvec 0,933 82,6 17,6 12,4 47.766
10 | Hollanda 0,931 82,0 18,0 12,2 47.900
11 | Danimarka 0,929 80,9 19,1 12,6 47.918
14 1ngiltere 0,922 81,7 17,4 12,9 39.116
15 | Finlandiya 0,920 81,5 17,6 12,4 41.002
17 Belgika 0,916 81,3 19,8 11,8 42.156
20 | Avusturya 0,908 81,8 16,1 12,1 45.415
21 | Liikksemburg 0,904 82,0 14,0 12,1 65.016
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24 Fransa 0,901 82,7 16,4 11,5 39.254
25 | Slovenya 0,896 81,1 17,2 12,2 30.594
26 | Ispanya 0,891 83,3 17,9 9,8 34.258
27 Cekya 0,888 78,9 16,9 12,7 30.588
28 Italya 0,880 83,2 16,3 10,2 35.299
29 Malta 0,878 81,0 15,9 11,3 34.396
30 Estonya 0,871 71,7 16,1 12,7 28.993
31 | Yunanistan 0,870 81,4 17,3 10,8 24.648
32 GKRY 0,869 80,7 14,6 12,1 31.568
33 Polonya 0,865 77,8 16,4 12,3 26.150
35 Litvanya 0,858 74,8 16,1 13,0 28.314
38 | Slovakya 0,855 77,0 15,0 12,5 29.467
41 Portekiz 0,847 81,4 16,3 9,2 27.315
45 | Macaristan 0,838 76,1 15,1 11,9 25.393
46 | Hirvatistan 0,831 77,8 15,0 11,3 22.162
51 | Bulgaristan 0,813 74,9 14,8 11,8 18.740
52 | Romanya 0,811 75,6 14,3 11,0 22.646
64 Tiirkiye 0,791 76,0 15,2 8,0 24.804

Kaynak: UNDP

Tiirkiye ise bu listede 64. sirada yer alarak yiiksek insani kalkinmislik seviyesindedir. Bu ¢ercevede
Tablo 11’den de goriilecegi gibi AB iiye iilkelerinin tamami ekonomik ve insani kalkinmiglik olarak
Tiirkiye’nin ilerisindedir.

Tablo 12. Avrasya Ekonomik Birligi Ulkeleri Insani Kalkinmishk Endeksi ve Endeks Bilesenleri
(2017)

I!lsal." . Dogumda | Beklenen | Ortalama Kisi Basina Du.s(?n
Gelismislik R el Gayn Safi Milli
.. . Yasam Egitim Egitim .
Sira Ulke Endeksi Beklentisi Yili Yili Gelir
Degeri (2011 SGP Dolar)
Cok Yiiksek Insani Gelisme
49 Rusya 0,816 71,2 15,5 12,0 24.233
Beyaz
53 Rusya 0,808 73,1 15,5 12,3 16.323
58 | Kazakistan 0,800 70,0 15,1 11,8 22.626
Yiiksek insani Gelisme
64 Tiirkiye 0,791 76,0 15,2 8,0 24.804
83 | Ermenistan 0,755 74,8 13,0 11,7 9.144
Orta insani Gelisme
122 | Kirgizistan | 0,672 | 711 134 | 109 | 3.255

Kaynak UNDP

Tablo 12 araciligi ile AEB {ilkelerinin insani gelismislik diizeyine baktigimiz zaman tilkeler arasinda
ciddi gelismiglik farklarinin oldugunu goérmekteyiz. Benzer ekonomik yapt ve kalkinmiglik
seviyesinde olan ilkelerin kurdugu entegrasyonlar basarili olurken, iilkeler arasinda gelismislik
farklarinin  bulundugu entegrasyonlarda kutuplasma basta olmak {izere c¢esitli sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu ¢ercevede AEB’nin en gelismis ve en biiyiik ekonomiye sahip olan Rusya etrafinda
kutuplasma daha Birligin kurulus asamasinda mevcuttur.
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AEB basta ortak pazarin kurulabilmesi i¢in iddiali bir diizenleyici uyum gilindemi c¢alismalarin
ajandasina almistir. Bu c¢ergevede iiye lilkeler arasindaki farkliliklari gidermeyi hedeflemektedir.
Ulkeler arasindaki mevcut gelismislik farkinin ortadan kaldirilmasi icin iilkelerin tamaminm cok
biiytik cabalar sarf etmesi ve ciddi bir doniisiim siirecinden gecmesi gerekmektedir. Ama Tablo 12°de
goriildiigii lizere iilkelerin kalkinma seviyeleri arasindaki ugurum baz alindiginda bahse konu farklari
kapatmak kolay olmayacaktir. Neredeyse Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan itibaren ayni siyasi
liderlere ve otoriter rejimlere sahip, kotil yonetisim ve insan haklar1 ve demokrasi kiiltiiriiniin olmadig1
ve kirilgan ekonomilere sahip bu iilkelerin bu doniisiimii gergeklestirmesi kisa ve orta vadede
gergeklestirmesi pek miimkiin gériinmemektedir.

Tiirkiye ile kiyaslandiginda Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan daha {iist swralarda yer alirken,
Ermenistan ve Kirgizistan ise daha alt siralarda yer almaktadir. Entegrasyonun amacimin sadece
ticareti artirmak degil insanlarin ekonomik ve sosyal olarak refah seviyelerini ve yasam standartlarini
yiikseltmesi oldugu gergegini goz Oniinde bulundurursak Tiirkiye’nin bu baglamda AB’den
kazanimlar1 AEB’den kazanimlarindan fazla olacaktir.

6. Sonug

Bolgesel ekonomik entegrasyonlar diinya refahi i¢in mutlak bir faydaya sahip degildir. Bu nedenle
iilkeler entegrasyon olustururken ¢ogu zaman aktif olarak fayda maksimizasyonu (kazanmaci tutum)
yerine pasif olarak zarar minimizasyonunu (korumaci tutum) hedeflemektedir. DTO’niin esitlik
prensibi ile celisen bolgesel ekonomik entegrasyonlar ayni iilkeler arasinda bile birden ¢ok sayida
olusmasi nedeni ile entegrasyon siireci ve mevcut goriiniimii “spagetti kasesi’ne benzemektedir.

Ekonomi temelinde isbirlikleri olusturmak {ilkeler i¢in mesru ve ticaret hacminin biiyiimesi gibi somut
hedefleri, degerlendirme kriterleri olan bir yontemdir. Ancak ¢alismamizda yer alan bahse konu
bolgesel ekonomik entegrasyonlarin ¢ogu goriiniiste ekonomik vizyona sahip olsa da nihai olarak
siyasi amaglar ¢ergevesinde olusturulmustur.

Ulkemizin ekonomik entegrasyon tecriibelerini gdz oOniinde bulundurdugumuzda Tiirkiye nin
deneyimleri siyaseten sorunlu ve ekonomik kapasitenin diisiik oldugu bolgelerle sinirl kalmigtir. Bu
durum iilkemizin ekonomik entegrasyona siyasi perspektiften baktigini kanitlar niteliktedir.

Tiirkiye’nin entegrasyon deneyimi uzun yillar boyunca AB ile sinirlt kalmistir. Tiirkiye’nin AB iiyelik
siirecinin uzun siirmesi iki tarafin da politikalarindan kaynaklanmaktadir. 2017 yilina gelindiginde
Tiirkiye’nin AB liyelik siireci siyaseten ¢ikmaza girmistir. AB sundugu siyasal ekonomik, hukuksal ve
insani degerler ile olusturdugu model bakimindan inisli ¢ikish siire¢ler yasamasia ragmen Soguk
Savas sonrasinin en 6nemli cazibe merkezi olmay: siirdiirmektedir. Tiirkiye AB’ye iiye olmadan
Gilimriik Birligi’ne iiye olan tek iilkedir. AB’ye iiye olmamasi nedeni ile Gliimriik Birligi’ndeki bazi
kurallar Tiirkiye’ nin alehine olsa da AB {ilkeleri Tiirkiye nin en dnemli dis ticaret partneridir.

AB Giimriik Birligi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin bagka bir giimriik birligine iiye olmasi yasal olarak
miimkiin degildir. Ayrica, AB’nin g¢esitlendirilmis ve gelismis ekonomisi c¢ercevesinde Tiirk
sanayisinin rekabet edebilirligi yoniinden kazanimlar1 ve ihracatimizin
%38-40 gibi 6nemli oranda AB iilkeleri ile olmasi gibi ekonomik nedenler géz 6niinde bulundurularak
Tiirkiye’nin AB’yi ikame edecek bir ekonomik entegrasyon alternatifi olusturmast miimkiin
goriinmemektedir.
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MUHASEBE DIiSIPLINININ FARKLI SEKTORLER ACISINDAN INCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

. ' FATMA TEMELLI
Dr.Ogr.Uyesi, Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi, [IBF, Isletme Boliimii, ftemelli@agri.edu.tr

Ozet: Kiiresellesme olgusu pek cok alanda yenilik ve gelismelere sebep olmus, ticari faaliyetler ve
bilim diinyas1 da kiiresellesmenin etkisinde kalmistir. Kiiresellesme olgusunun etkisinde kalan
disiplinlerden biri de muhasebedir. Yasanan bu gelismelerle birlikte finansal raporlama alaninda
yasanan gelismeler, sektorel ihtiyaclar dogrultusunda muhasebe egitiminde ve muhasebe mesleginde
bankalar muhasebesi, sigorta isletmeleri muhasebesi, tarim isletmeleri muhasebesi, saglik igletmeleri
mubhasebesi, turizm isletmeleri muhasebesi, ingaat isletmeleri muhasebesi, devlet muhasebesi gibi 6zel
uygulamalar gerektiren muhasebe ihtisas alanlarini ortaya c¢ikartmistir. Bu caligmanin amaci,
muhasebe disiplinini farkli sektorler agisindan inceleyerek ortaya ¢ikan muhasebesel farkliliklar
teorik olarak degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Sektorel Muhasebe, Sektorler Muhasebesi.

EXAMINATION AND EVALUATION OF ACCOUNTING DISCIPLINE IN TERMS OF
DIFFERENT SECTORS

Abstract: The phenomenon of globalization has led to innovations and developments in many areas,
commercial activities and the world of science have been influenced by globalization. One of the
disciplines influenced by the phenomenon of globalization is accounting. With these developments in
the field of financial reporting in line with sectoral needs in accounting education and accounting
profession have revealed specialized areas of accounting that require special applications such as
banks accounting, insurance business accounting, agricultural business accounting, health business
accounting, tourism business accounting, construction business accounting, government accounting.
The purpose of this study is to examine the accounting discipline in different sectors and evaluate the
accounting differences.

Keywords: Accounting, Sectoral Accounting, Sectors Accounting.

1.GIRIS

Isletmelerin zamaninda, dogru ve giivenilir muhasebe bilgi ihtiyacini karsilama gérevini iistlenen ve
bu gorevi yerine getirirken kaydetme fonksiyonundan analiz ve yorumlamaya kadar farkli
fonksiyonlar1 biinyesinde barindiran muhasebe bilgi sistemi, iginde bulundugu sektére gore farkli
Ozelliklere ve uygulamalara sahiptir. Bu sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerde hakim olan
muhasebe siireci, temel muhasebe ilke ve esaslarma ek olarak sektore iligkin 6zel uygulamalar
gerektirdigi icin “ihtisas muhasebesi” olarak ifade edilen muhasebe sistemlerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Akyel ve Yildiz, 2018: 254).

Ticaret ve liretim isletmelerinden farkli isleyis ve ozelliklere sahip olan ve bu farkliligin muhasebe
uygulamalarina yansidigi bu kurumlara 6rnek olarak; bankalar, sigorta isletmeleri, tarim isletmeleri,
saglik igletmeleri, turizm isletmeleri, insaat igletmeleri ve devlet kuruluslar1 gosterilebilir. Gerek
istihdam olusturma potansiyelleri gerekse milli ekonomi igindeki rolleri diisiiniildiigiinde, bu
kuruluslarin muhasebe uygulama ihtiyaglarinin degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir (Akyel ve
Yildiz, 2018: 255).

Kiiresellesme ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerinde ve ekonomide yasanan hizli gelisim ve
degisim, artan rekabet baskisi, muhasebe bilgi sistemi, finansal raporlama ve denetim alanindaki
gelismeler, sadece ticaret igletmelerinin degil diger sektorlerde faaliyet gOsteren isletmelerin de
muhasebe siirecini etkilemis ve muhasebe bilgi ve raporlarinin dneminin artmasina neden olmustur.
Bu calismanin amaci, muhasebe disiplinini farkli sektorler agisindan inceleyerek ortaya c¢ikan
muhasebesel farkliliklar1 teorik olarak degerlendirmektir. Bu baglamda; bankalar muhasebesi, sigorta
isletmeleri muhasebesi, tarim isletmeleri muhasebesi, saglik isletmeleri muhasebesi, turizm isletmeleri
muhasebesi, insaat isletmeleri muhasebesi ve devlet muhasebesi kavramlari teorik olarak ele alinacak
ve sonug¢ kisminda genel bir degerlendirme yapilacak ve dneride bulunulacaktir.

syf. 29 KONGRE TAM METIN KITABI
www.euroasiasummit.org



http://www.euroasiasummit.org/

I
- ULUSLARARASI AVRASYA iSLETME BiLIMLERi VE EKONOMi KONGRESi

2. MUHASEBE KAVRAMI

Diinya ekonomisinde yasanan hizli gelismeler, kiiresellesme ve rekabet olgulari etrafinda gelisen
dinamikler; ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlarda oldugu gibi muhasebe alaninda ve
uygulamalarinda da 6nemli degisikliklere ve gelismelere sebep olmustur (Yilmaz, 2007: 139).
Muhasebe kavramu ile ilgili olarak yapilan tanimlardan bazilar1 agagida siralanmastir:

Mubhasebe, bir igletmenin kaynaklariin olusumunu, bu kaynaklarin kullanilma bi¢imini, igletmenin
faaliyetleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artis veya azalislar1 ve isletmenin finansal
durumunu agiklayan bilgileri lireten ve bunlar ilgili kisi ve kuruluslara ileten bir bilgi sistemidir
(Sevilengiil, 2007: 9).

Muhasebe, isletmenin varliklar1 ve kaynaklari {izerinde degigmeler yaratan para ile 6lgiilebilen finansal
nitelikli iglemlere ait bilgileri kaydetmek, siniflandirmak, analiz etmek ve yorumlamak suretiyle ilgili
kisi ve kurumlara rapor bi¢ciminde sunan bir bilgi sistemidir (Yiik¢ii, 2014: 19).

Muhasebe, isletmede ortaya ¢ikan finansal olaylar sistematik olarak kaydeden, bunlar zamanly, ilgili,
giivenilir ve karsilastirilabilir bilgilere doniistiirerek karar alicilara sunan bir bilgi sistemidir (Lazol,
2017: 3).

Muhasebe, biitiin isletmeler i¢in gerekli olan bir bilgi sistemi olup, bilyliyen, gelisen ve faaliyetleri
giderek karmagik bir hale gelen giiniimiiz isletmeleri i¢in muhasebe bilgilerinin 6nemi daha da
artmistir (Lazol, 2017: 3). Muhasebenin temel gorevi, isletmenin finansal durumu ve finansal
performanst hakkinda irettigi bilgileri bu bilgilere ihtiya¢ duyan taraflara sunmaktir. Bu baglamda
muhasebeye isletmenin dili denilmektedir.

3. MUHASEBE DiSiPLINININ SEKTORLER ACISINDAN INCELENMESI

3.1. Bankalar Muhasebesi

Kiiresellesen diinyada bankalar, ekonomik hayatin en 6nemli unsurlarindan biri olup, faaliyetleri
itibariyle herkesin iligki i¢inde oldugu isletmelerdir. Giiniimiizde bankalar ile herhangi bir islem
yapmamis gergek bir kisiye veya tiizel bir kisilige rastlamak miimkiin degildir (Benligiray ve Banar,
2006). Bankalarin faaliyetleri, diger isletmelerden farkli olarak bankacilik sektorii i¢in hazirlanmig
olan Bankacilik Kanunu ile diizenlenmis ve bankalarin muhasebe sistemi de diger isletmelerden farkl
olarak 6zel olarak hazirlanmig mevzuatla gesitli kurallara ve gézetime tabi tutulmaktadir. Giiniimiizde
bankalar, teknolojinin gelismesiyle tiim diizeltme kayitlar1 (reeskont, evaliiasyon vb.) yapilmis
bilango, gelir tablosu ve diger finansal tablolarin1 giinliik olarak elde etmektedirler. Bu bilgilerin
1s181nda da genel stratejilerini ve giinliik politikalarini belirlemektedirler (Giiney, 2013: 2).

Banka muhasebesi, bankalarin faaliyet konulari olan para, kredi, kiymetli evrak islemlerinin belirli bir
hesap plani esas alinarak muhasebelestirilmesini ele alan bir 6zel muhasebe dalidir (Benligiray, 2009:
13; Sipahi, 2011: 10). Diger bir tanimlamaya gore banka muhasebesi, bankalarin hesap ve defter
sistemleri ile bunlarin uygulama y6ntemini inceleyen bir ihtisas muhasebesidir. Bu muhasebe sistemi,
bir yandan yabanci kaynaklarim ya da mevduatlarin diger yandan verilen krediler yoluyla olusan
alacaklarin izlenmesi, bu islemlerin muhasebe kaydi, tahvil, hisse senetleri ve bunlarin kuponlar1 gibi
kiymetli evrak, ticari senetler, ticari belgeler ile ilgili hizmetler ve diger islemlerin kayitlarinin
yapilmasi seklinde tanimlanabilir (Ozpeynirci ve Kalaycl, 2016: 21-22). Bankalar tarafindan
gergeklestirilen iglemlerin etkin sekilde izlenmesi, banka bilgi kullanicilari ve denetim otoriteleri
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu noktada, bankalarin islemlerinin kayit altina alinmasi,
raporlanmasi ve denetlenmesi konular1 bankalar iginde belli usul ve esaslara goére olmalidir (Yildirim,
2008: 25).

Bankalarda, diger isletmelerin hesap planindan farkli bir hesap plani mevcuttur. Ayn1 zamanda,
muhasebe islemlerinin biiyiik bir bdlimiiniin islemi yapan birim tarafindan gergeklestirilmesi, diger
isletmelerin muhasebe isleyisinden farkli olan en &nemli 6zelligidir. Ayrica, bankalarda birgok sube
mevcuttur ve miisterilerin farkli subelerden islem yaptirmasi sonucu subeler arasi bircok islem de
gerceklestirilmektedir ve her sube kendi muhasebesini tutmaktadir (Altug, 2000: 45-50). Bankalarda
kullanilan temel finansal tablolar, igsletme muhasebesinde oldugu gibi bilango ve gelir tablosudur.
Banka ve isletme muhasebesinde kullanilan bilango ve gelir tablosunun amaci ve isleyis mantigi
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aynidir. Ancak, banka muhasebesinde kullanilan bilango ve gelir tablosundaki hesap isimleri ve hesap
kodlar1 isletme muhasebesinde kullanilanlardan ¢ok farklidir (Yiik¢ii, 1999: 250).

3.2. Sigorta isletmeleri Muhasebesi

Sigorta; ayni tiirden tehlikeyle karsi karsiya olan kisilerin, belirli bir miktar para édemesi yoluyla
toplanan tutarin, sadece o tehlikenin gerceklesmesi sonucu fiilen zarara ugrayanlarin zararini
kargilamada kullanildigi, bir risk transfer sistemidir. Bu sistem sayesinde kisiler, karsi karsiya
geldikleri tehlikelerin neden olabilecegi, parayla olgiilebilen zararlarmi, nispeten kiiciik miktarlarda
O0demis olduklar1 primler yoluyla paylasmaktadirlar. Sigortanin temel amaci, zarari ekonomik agidan
onemsiz bir duruma getirmektir. Kisiler tek basina karsilayamayacaklar1 zararlar1 bir organizasyon
araciligiyla aralarinda paylagmaktadirlar (MEGEP, 2011: 3). Sigorta isletmeleri; riskleri azaltmak ve
risklerin gerceklesmesi halinde ortaya ¢ikan zararlari belirginlestirmek amaciyla olusturulmus iktisadi
ve sosyal kurumlardir. Sigorta isletmeleri, belli bir prim karsiliginda riskleri dagitarak, etkileri
azaltmaya calisan kuruluslar seklinde tanimlanabilir. Bu amaca yodnelik olarak sigorta isletmeleri,
riskin belirli ve parayla Olgiilebilir olma kosulunu aramakta ve sigortali adma riskin yoOnetimi
sorumlulugunu iistlenmektedir (Duygulu, 2006: 188).

Sigorta sektorii finans sektoriiniin 6nemli bir pargasi olmakla birlikte, uzun vadeli fon olusturulmasi,
tasarruf oranlarmi etkilemesi ve sermaye birikimine katkida bulunmasi agisindan 6nemlidir. Sigorta
sektorii ile bireysel ve kurumsal olarak sahip olunan varliklara ulusal ve uluslararasi ticaret unsurlaria
teminatlar verilmesi, olas1 hasar durumlarinda da ciddi bir destektir. Sigortacilik sektoriiniin ekonomi
icerisinde Onemli bir alt sektor olmasi, sigortacilik alaninda uzmanlasmis, nitelikli eleman istihdam
sorununu da giindeme getirmistir (Hayirsever Bastiirk, 2016: 216).

Sigorta isletmelerinde faaliyetlerin Onemli bir boliimii, acente ve prodiiktorler araciliiyla
yiiriitiildiigiinden (6zellikle acenteler, sigorta isletmesi adina polige diizenlemek, prim tahsil etmek
gibi islemleri yerine getirmektedirler) sigorta isletmesi ile aracilar arasindaki muhasebe
organizasyonunun iyi diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. Ayrica, sigorta isletmesi faaliyet gosterdigi
her bir sigorta brangindan elde ettigi gelirleri, bu branglara ait giderleri ve branglar itibariyle faaliyet
sonuclarint bilmek isteyeceklerdir. Sigorta isletmesinin muhasebe sisteminin bu bilgileri igerecek
sekilde calistirilmasi gerekmektedir (Benligiray, 2009: 108). Tiirkiye’de sigorta sirketleri Sigortacilik
Kanunu’na tabi olduklarindan, finansal tablolarini hazirlarken de hem bu alandaki yasal diizenlemelere
hem de TFRS’ ye uygun davranmalidirlar. Bu nedenle, sigorta sirketlerinin hazirladiklar1 finansal
tablolarin yapisi iiretim ve ticaret sirketlerinin hazirladiklart finansal tablolardan daha farklidir. Bu
finansal tablolarda sigorta sirketlerine 6zel hesap kalemleri bulunmaktadir (Sismanoglu ve Arikboga,
2011: 103).

3.3. Tarim isletmeleri Muhasebesi

Tarim isletmesi denildiginde genel olarak tarimsal tlretim faaliyetinde bulunan ekonomik birimler
anlagilmaktadir. Tarimsal faaliyet ise, topragi ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal liretimde
bulunmak, elde edilen {iriinleri mamul ve yar1 mamul seklinde islemek olarak tanimlanabilmektedir.
Bu tanima gore, tarimsal faaliyetler; bitkisel iiretim, hayvansal iiretim ve tarim {irlinleri teknolojisi
olarak ii¢ ana dala ayrilabilmektedir (Rehber ve Tipi, 2016: 11).

Tarim muhasebesi ise; tarim isletmelerinin faaliyetlerinden dogan finansal islem ve olaylar1 kaydeden,
Ozetleyen, yorumlayan ve bunlardan yararl sonuglar ¢ikaran muhasebe dali seklinde tanimlanmaktadir
(Aras, 1988: 2).

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin biiylik ¢ogunlugunda muhasebe kayitlarnin tutulmamasi ve yasal
zorunlulugun bulunmamasi nedeniyle, tarimsal muhasebe hesap planlar1 ve maliyet hesaplamalarinda
heniiz tam bir standart olusmamistir. Tarim isletmelerinin faaliyet sonuglarini ortaya koymak igin
yapilan akademik ¢aligsmalarda, yaygin olarak Laur muhasebe sistemi esas alinarak analizler
yapilmaktadir. Tarim isletmelerine yonelik muhasebe kayitlarinin AB Ciftlik Muhasebe Veri Ag1
(CMVA) sistemine gore tutulmaya baglanmasi nedeniyle bu muhasebe sistemi ile ilgili calismalar son
yillarda artmaya baslamistir. Diger yandan, belli bilyiikliigiin lizerindeki tarim igletmelerinde ise, tek
diizen muhasebe sistemine gore kayitlarin tutulup isletmelerin finansal tablolarin1 hazirlamasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Fakat tarim igletmelerinin biiyiik cogunlugunun kii¢iik ¢iftgi muafligi
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kapsaminda olmas1 nedeniyle, tarim sektoriinde kayit tutma yayginlasmamis ve tek diizen muhasebe
sistemine gore hesap planinin tarim sektdriinde uygulanmasi ile ilgili tam bir standart
olusturulamamistir. Tarim isletmelerinin faaliyet sonuglarini ortaya koymada yararlanilan temel
muhasebe sistemlerinin Laur Muhasebe Sistemi, AB Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi (CMVA) ve
Tek Diizen Muhasebe Sistemi oldugu belirlenmistir (Celik, 2014: 42-43).

Tarim isletmelerinin kullandiklart muhasebe kurallar1 ile diger sektorlerdeki (ticaret, sanayi vb.)
isletmelerin kullandigi muhasebe kurallart arasinda fark bulunmamaktadir. Ancak, tarim igletmelerinin
muhasebe uygulamalarinin; tarimsal iiretimde tarim {iriinlerinin hasat zamanlarimin belli donemlerde
olmasi nedeniyle muhasebe donemlerinin farkli olmasi veya iiretimin birkag donemi kapsamasi,
iklimin tiretim tizerinde etkili olmasi, {iriinliin degerinin doga kosullarindan etkilenmesi nedeniyle
degerleme yontemlerinin farklilik gostermesi gibi nedenlerden dolayr diger sektordeki isletmelerin
muhasebe uygulamalarindan ayrilmasina ragmen muhasebenin kurallart  veya ilkeleri
degismemektedir. Degisen, bazi hesaplardaki ayrmtilardir (Hopkins ve Heady, 1962°den aktaran;
Gokgoz, 2013: 15). Tarim isletmeleri kendine has 6zellikleri nedeniyle diger sektordeki isletmelerden
muhasebe uygulamalari bakimindan farkli 6zellikler gostermektedir. Tiirkiye’de tarim muhasebesi
uygulamalarinin uzun zamandir ithmal edilmesi, biyolojik degisim, 6z tiikketim, ¢ok yonli tarim,
amortisman ve degerleme gibi konular nedeniyle bilinen muhasebe uygulamalarindan farklilik
gostermekte olup, bu durum tarim muhasebesi uygulamalarinda bir¢ok noktada sorunlar ortaya
cikarmaktadir (Gokgoz, 2013: 17).

3.4. Saglik Isletmeleri (Hastaneler) Muhasebesi

Saglik isletmeleri; insanlarin ruhsal ve bedensel ihtiyaclar1 ile ilgili olarak ortaya ¢ikan saglik
sorunlarmi dogru bir sekilde ortadan kaldirarak onun bedensel, ruhsal, sosyal ve gevresel agidan
sagliginin bozulmadan onceki en yakin hayat kalitesinde yasantisini siirdiirmesine yardimci olan
hizmet ya da ekonomik mamul iireten sosyolojik ve ekonomik birimlerdir (Yeginboy, 1992: 9). Saglik
sektorii, saglik elde etmek ve toplumu saglikli kilmak amacini gerceklestirmek iizere, ¢cok genis bir
alan1 kapsayan saglikla ilgili mal ve hizmet tiiriindeki her tiirlii tirlini tiretmek ve tiiketmek {izere
kurulan sistem ve alt sistemler ve bunlarin iginde yer alan kisi, kurum, kurulus, statii, tiriin vb.
unsurlarin tiimiinii belirtmek igin kullanilan genel ve kapsayici bir kavramdir (ISMMMO TESMER,
2014: 3). Saglik isletmelerinin verdigi hizmetler yakin ge¢gmise kadar uzun bir zaman boyunca sadece
hastaliklarm tedavisi olarak degerlendirilse de, giinlimiizde insan saghgiyla ilgili bilgi seviyesinin
artmasi1 ve saglik alanindaki calismalarin daha c¢ok sagligin kaybedilmeden once kazanilmasina
yonelik olarak yapilmasiyla farkli degerlendirilmektedir (Goktiirk, 2012: 6).

Saglik isletmeleri muhasebesi, saglik isletmeleri i¢in finansal sonuglar doguran ekonomik olaylara
iligkin verileri toplayan, kaydeden, swiflayan, analiz eden ve yorumlayan ve bunlardan yararl
sonuglar ¢ikaran ve bu sonuglari karar alicilara sunan bir muhasebe dalidir.

Saglik isletmelerinde biiyiikliik 6l¢iitii olarak yatak sayist kullanilmakta, yatak sayisi ise her bir hastay1
ifade etmektedir. Doktor ve hemsire sayilar1 buna gore belirlenmektedir. Saghk isletmelerinin en
onemlisi olan hastanelerde teknolojinin yogun olmasi, hizli gelisim ve degisim gdstermesi glinlimiiziin
en karmagik sistemi olma 0Ozelligini tagimaktadir. Saglik isletmelerinde belirlenen konular {izerinde
sorun yasanmamasi i¢in her tiirlii ihtiyaca cevap veren bir muhasebe organizasyonunun bulunmasi
gerekmektedir (Geng, 2013).

Saglik isletmeleri igerisinde en 6nemli kurumlar olan hastane isletmeleri hizmet {ireten igletmeler
olmasi nedeniyle, muhasebe islemleri konusunda ticaret isletmelerinden ve mal {iretimi yapan
isletmelerden farkli olarak, baz1 o6zellikli durumlara sahip olabilmektedir. Genel muhasebe
kapsamindaki biitiin konular hastane isletmelerinde yaygin olarak goriilmeyebilmektedir (Gokgoz,
2018: 33). Saglik isletmelerinde diger hizmet igletmelerinde oldugu gibi kullandiklart muhasebe
yontemleri farkli olsa da ortak muhasebe uygulamalar1 mevcuttur.

3.5. Turizm isletmeleri Muhasebesi
Turizm endiistrisini olusturan turizm igletmeleri; turistik {iriin tiiketicilerinin ihtiyaglarini karsilamak
amactyla kar elde etmeye yonelik olarak faaliyet gdsteren isletmelerdir (Kandir vd. 2007: 4). Turizm
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isletmeleri; konaklama isletmeleri, seyahat isletmeleri, yiyecek-icecek isletmeleri, rekreasyon
isletmeleri ve diger turizm isletmeleri olmak iizere bes grupta siniflandirilmaktadir (Gezen, 2012: 8).
Sanayi ve ticaret isletmelerinde oldugu gibi turizm isletmelerinde de muhasebenin énemli gorevleri
vardir. Bu gdrevlerin amaci, yasal zorunluluklarin yaninda isletme yonetimine dogrudan yardimci
olmaktir (Demir, 1990: 9). Son yillarda iilkemizde bircok modern ve yeni otellerin insaat1 ile otelcilik
sahas1 popiiler bir yatirim haline gelmis, 6zel muhasebe ve turizm bilgisi gerektiren otel muhasebesi
onemli bir ihtisas muhasebesi olarak yerini almigtir (Cetiner, 2002: 1). Hizmet igletmeleri i¢inde yer
alan konaklama isletmeleri muhasebesine nitelik kazandiran farkliliklardan en Onemlileri; odalar,
yiyecek, icecek vb. birden ¢ok gelir departmanlarinin bulunmasi ve bu departmanlarin her birinin
otelin toplam karina olan katki paymnin belirlenmeye c¢alisilmasidir (Benligiray, 2009: 250).
Konaklama muhasebe sistemi, gelirlerin kontrolii ve kaydi, nakit ve kredi kart1 islemleri ve alacaklar
olmak iizere {i¢ temel konuda iiretim ve satis isletmelerinden farklilik géstermektedir (Tiirksoy, 2011:
23). Konaklama isletmelerinde konaklama, restoran, yiyecek, icecek, eglence, hamam, havuz, pilaj,
camagirhane, {itii, bar, toplanti, seminer vb. hizmetin timi farkli sekillerde muhasebe islemine tabi
tutulur (Gtirsoy, 2018: 157).

Konaklama isletmeleri, maliyetleri yonetebilmek i¢in maliyet muhasebesine, karar alma noktasinda
ihtiya¢ duyduklarn bilgiyi alabilmek i¢in yonetim muhasebesine ve bunlar i¢in temel olusturan genel
muhasebe bilgisine ihtiyag duymaktadir (Siikliim, 2017: 75). Konaklama sektoriinde yapilan gesitli
aragtirmalar hizla artan kalifiye eleman eksikligine dikkat ¢ekmekte olup bunlardan birisi de
muhasebecilerdir. Isletme sahiplerine gore konaklama sektdriindeki en onemli eksiklik lisans ve
lisansiistii seviyede egitim gormiis muhasebecilerin azligidir (Uyar ve Yelgen, 2012: 327).

3.6. insaat Isletmeleri Muhasebesi

Gerek mal ve hizmet tiretimi ile iligskisi bakimindan gerekse istihdam agisindan ekonomiye ¢ok biiyiik
katkilar saglayan insaat sektorii her iilkede oldugu gibi iilkemizde de énemli bir yere sahiptir. Ingaat
sektorii, birgok alt sektoriin harekete gecmesini sagladigindan “lokomotif sektér” ve biiylik istihdam
kaynagi oldugundan “siinger sektor” olarak tanimlanmaktadir (Adiyaman, 2008’den aktaran; Yereli
vd., 2011: 114). insaat isletmeleri, kendi nam ve hesabma veya taahhiit (iistlenme, bir seyi yapmak
icin s6z verme, yiiklenme) yoluyla baskalarina insaat yapan isletmelerdir. insaat isletmeleri; insaat
taahhiit isletmeleri ve 6zel ingaat (yap-sat) isletmeleri olarak ikiye ayrilir (MEGEP, 2008: 2).

Insaat isletmeleri muhasebesinde, biiyiik insaat projelerinin yapimimin genellikle uzun bir déneme
yayllmasi nedeniyle, insaat faaliyetlerinin muhasebe islemlerinde esas konu, proje gelir ve
maliyetlerinin ingaat siiresi kapsamindaki muhasebe doénemleriyle iliskilendirilmesidir (Acar, 2011:
263). Insaat taahhiit isletmelerinde muhasebenin temel gérevleri, proje maliyetlerinin/bunlardan
saglanan karlarin ayr1 ayn tespiti, projeler i¢in teklif sirasinda yapilan maliyet tahminleri ile fiili
maliyet karsilastirmasi ve mali tablolarin diizenlenmesidir (Benligiray, 2009: 167). Yapim amaglari
farkli olan iki insaat isletmesi tiirli olan insaat taahhiit ve Ozel insaat isletmeleri birbirinden
muhasebelestirme ve vergilendirme ydntemleri agisindan da ayrilmaktadir. Ingaat taahhiit isletmeleri
hizmet iireten isletmeler olarak degerlendirirken, 6zel insaat (yap-sat) isletmeleri ise ise mamul iireten
isletmeler  olarak  degerlendirilmekte ve bu ayrima uygun hesaplar  kullanilarak
mubhasebelestirilmektedirler (Erdalkiran, 2014: 46).

Insaat isletmeleri tekdiizen muhasebe sisteminde insaat taahhiit isletmeleri icin hesap dénemi takvim
yilt degil, insaatin baslama tarihi ile geg¢ici kabuliin yapildig1 takvim yili sonuna kadar gecen siire
olarak kabul edilmistir. S6zlesmeyle ilgili katlanilan giderler sézlesme tamamlanana kadar gelir
tablosuyla iligkilendirilmeksizin biriktirilir. S6zlesmeyle alinan avanslar ve hakedisler bilangoda bir
bor¢ olarak gosterilir. Dolayisiyla muhasebelestirmede tamamlanma yontemi kullanilarak, insaat
isinden saglanan kar veya zarar ingaat tamamlandig1 zaman hesaplanip gelir tablosuna yansitilir (Orten
ve Karapinar, 2009: 121).

3.7. Devlet Muhasebesi

Devlet muhasebesi; devletin icra ettigi faaliyetlere iliskin meydana gelen mali nitelikteki islemlere ait
verileri/bilgileri toplayan, kaydeden, siniflandiran ve analiz edip yorumlanmasi suretiyle ilgili kisi ve
kurumlara raporlar halinde sunan bir bilgi sistemidir (Karaarslan, 2005: 1). Daha genis kapsamli
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tanimlamaya gore devlet muhasebesi; devlet faaliyetlerinin biitce yasalar1 ile belirlenen siireler i¢cinde
yasama organmin arzusuna gore yerine getirilip getirilmediginin denetimini saglayan, kamu
hizmetlerinin maliyetlerini ortaya koyan ileriye doniik kararlarin alinmasinda yonetime 151k tutan ve
devlet mal varligindaki artis ve azalislari para ile ifade eden bir bilgi sistemidir (Giingdr, 1981: 16).
Devlet muhasebesinin amaci, genel yonetim kapsaminda yer alan merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda ortak muhasebe ve raporlama standartlar1 ile karsilagtirma
yapmaya ve konsolide edilmeye uygun bir ortam olusturmaktir (Sipahi vd., 2007: 6). Devlet
muhasebesi, devletin ekonomik hayat {lizerinde ortaya ¢ikardig: etkileri kayit altina alarak sonuglar
raporlamakta ve bilgi kullanicilarinin ihtiya¢ duydugu dogru ve giivenilir mali nitelikteki bilgileri
tretmektedir (Sevim vd., 2009: 45). Bu yoniiyle devlet muhasebesi uygulandigi kurum ve kuruluslar
acisindan son derece dnem arz etmektedir.

Devlete ait faaliyetlerin ekonomi tizerindeki etkilerini anlayabilmek i¢in devlet faaliyetlerinin parasal
sonuglariin belli bir hesap sistemi icinde incelenmesi gerekmis ve devlet muhasebesi sistemine
ihtiyag duyulmustur. Iyi isleyen bir muhasebe ve raporlama sistemi, uygulanan politikalarin etkileri
konusunda 6nemli bir bilgi kaynagi konumundadir (Coskun, 2006: 81). Kamusal faaliyetlerin ekonomi
icindeki yeri ve 6nemi arttikca, muhasebe bilgi sistemi sadece biitce gelir ve giderleriyle ilgilenmeyip
daha cok alinan mali kararlar1 ve islemleri de kapsamaya baslamis, dolayisiyla énemi de artmistir
(Mutluer vd., 2005: 256). Devlet muhasebesinde muhasebe islemlerinin yliriitiilmesi, stratejik maliyet
yoOnetiminin ve denetimin gergeklestirilmesi, gerekli bilgi ve deneyime sahip personelin egitimi ile
miimkiin olabilecektir (Akyel ve Yildiz, 2018: 261).

4. SONUC

Calismada, muhasebe disiplini farkli sektdrler acisindan incelenerek; bankalar muhasebesi, sigorta
isletmeleri muhasebesi, tarim isletmeleri muhasebesi, saglik igletmeleri muhasebesi, turizm igletmeleri
mubhasebesi, insaat igletmeleri muhasebesi ve devlet muhasebesi olmak iizere yedi alt baglik altinda
ihtisas muhasebe alanlart1 ele almmistir. Sektorel personel ihtiyacinin ve beklentilerinin
karsilanabilmesi icin iiniversitelerde ilgili fakiilte, yiiksekokul ve meslek yiiksekokullar1 biinyesinde;
bankalar muhasebesi, sigorta isletmeleri muhasebesi, tarim isletmeleri muhasebesi, saglik isletmeleri
mubhasebesi, turizm igletmeleri muhasebesi, insaat isletmeleri muhasebesi ve devlet muhasebesi gibi
ihtisas muhasebe alanlarina yonelik derslerin  ders programlarinda yer almasi gerektigi
disiiniilmektedir. Bu dogrultuda, iiniversite birim yoneticilerinin sektor temsilcileri ile bir araya
gelerek, sektor talepleri dogrultusunda sektore 6zgli muhasebe derslerini ve iceriklerini ele almasi
ileride farkli sektordeki isletmelerin personel istihdami siirecine olumlu yonde yansiyacaktir. Ayrica,
akademisyenler ve sektor temsilcileri isbirligiyle ilgili sektorlere yonelik muhasebe egitimlerinin
verilmesi ve bu konuda etkinlikler saglanmasi (konferans, kongre, sempozyum vb.) ileride sektorler
icin 6nemli bir yatirim olacaktir.
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ORGANIK TARIM EKONOMIK ACIDAN YONETILEBILIR Mi? TURKIYE IiCIN TEMEL
DEGERLENDIRMELER

CAN ORGANIC AGRICULTURE ECONOMICALLY BE MANAGABLE? KEY
CONSIDERATIONS FOR TURKEY

DOC. DR. YENER ATASEVEN
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii 06110 Diskapi-Ankara
E-posta: yenerataseven@hotmail.com

OZET

Diinya niifusunun artis egiliminde olmasi ancak bunun yaninda tarimsal faaliyetlerin yapilabilecegi
alanlarin sinirli olmast nedeniyle insanlar birim alandan daha fazla verim alabilecek yontemleri
kullanmaktadirlar. Fakat, daha fazla verim alma amaciyla beraber tarim alanlarinda kimyasal girdilerin
asir1 kullanilmasi, nedeniyle toprak ve su kirliligi gibi bir takim cevresel sorunlar ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Bu nedenle de, ¢evresel sorunlar ve gida giivenligi konusunda toplumda artan biling
nedeniyle {ilkeler tarimsal {iretim faaliyetlerini ve politikalarin1 yeniden diizenleme yoluna
gitmektedirler. Bunlarin neticesinde hem {ireticiler hem de tiiketiciler saglikli, giivenli ve kimyasal
girdiler kullanilmadan iiretilmis gidalar1 iiretme ve tiikketme arayisina girmislerdir. Bu arayiglardan en
Oonemlisi ise organik tarimsal faaliyetlerdir. Organik tarim; insan, ¢evre ve ekonomik olarak
stirdiiriilebilir tarimsal {iretim sistemini biitiinlestiren bir yaklasimdir. Sistemin amaci1 dogal kaynaklar
korumak ve zararli ve hastaliklardan temiz insan ve hayvan gidasi iiretmektir.

Bu c¢alisma, literatiire dayali olup Tiirkiye’de ve diinyada organik tarim konusunda genel bir
degerlendirme yapabilmek i¢in ¢esitli kamu ve &6zel kurumlarin ve kuruluslarin yapmis oldugu
caligmalar incelenmis, konu ile ilgili yurt i¢i ve disinda yayimlanmis olan cesitli makale, kitap,
internet kaynaklar1 ve ilgili mevzuattan yararlanilmigtir. Calisma ydnteminin birinci asamasinda
literatiir taramasi yapilmistir. ikinci asamada ise kaynaklarin gesitli acilardan degerlendirilmesi,
yorumlanmast ve sentezlenmesi yapilmigs ve bunlarin neticesinde Tiirkiye’de organik tarimin
ekonomik acidan genel goriiniimii incelenmistir.

Tiirkiye’de organik tarim faaliyetleri 1984-85°1i yillarda Avrupa’da faaliyet gosteren firmalarin
kurutulmus meyve ve findik gibi geleneksel ihrag {iriinlerini talep etmeleri ile baglamistir. Cok farkli
iklim ve cografi 6zelliklerin bulunmasi, sahip olunan biyolojik cesitlilik ve farkli kosullara uyum
saglamig triinler ile Tiirkiye organik tarim agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye bu
potansiyelini organik tarim iirlinlerinin gerek yurt iginde gerekse de yurt disinda satigi ile ekonomik
anlamda degerlendirmektedir. Organik tarimin ekonomiye katkilarina bakildiginda tiretim, tiiketim, dis
ticaret (Ozellikle ihracat), gelir, isgilicii, beslenme gibi temel alanlarda katkilarinin oldugu
goriilmektedir. Ayrica, organik tarimda Tirkiye liretici sayist bakimindan Avrupa’da ilk sirada, alan
bakimindan 7. sirada olmasina ve 214 ¢esit liriin liretmesine ragmen organik pazar pay1 (diinya 80
milyar Avro, Tiirkiye 4 milyon Avro) ve kisi basina harcama (diinya 11,3 Avro, Tiirkiye 0,05 Avro)
bakimindan siralamada 6nemli bir yer bulamamaktadir. Bunlarin yaninda, Tiirkiye’de organik tarima
cesitli destekler de verilmektedir. Bu desteklerin daha da cesitlendirilmesi ve artirilmasi durumunda
organik tarimin Tiirkiye ekonomisine olan katkilarmi artabilecegi sdylenebilir. Iste bu nedenlerle, bu
kadar genis bir konuyu ilgilendiren organik tarimin ekonomik agidan yonetilip yonetilemeyeceginin
incelenmesi ve buna yonelik bazi degerlendirmelerin yapilmasi dnemlidir.

Bu baglamda, bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de organik tarimin ekonomik ac¢idan degerlendirilmesinin
yapilmasidir. Bu amaca yonelik olarak, diinyadaki ve ozelde Tiirkiye’deki organik tarima yonelik
genel egilimlerin ve bazi ekonomik verilerin degerlendirilmesine g¢aligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Organik Tarim, Ekonomik Degerlendirme, Y 6netim, Tiirkiye

GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, savas sirasinda elde edilen teknolojik gelismeler bircok sektdrde oldugu
gibi tarim sektdriinde de yeniliklere yol agmistir. Hizli niifus artist ile birlikte 6zellikle 1960-1970°1i
yillarda baglatilan “Yesil Devrim” denilen tarim teknikleri ile iirlinlerde en yiiksek verim hedeflenmis
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ve %100’e varan artislar saglanmistir. Bu tarim tekniklerinde yiiksek kimyasal ilag ve giibre kullanimi
sonucunda toprak, su ve hava kirlenmis, iiretilen gidalarda ve insanlarda ciddi saglik problemleri
ortaya cikmistir. Bu tiir sagliksiz iirlinlerle beslenen insanlarda basta kanser olmak iizere bir¢ok
rahatsizliklar gozlemlenmistir (Atay vd. 2015). S6z konusu olumsuz kosullar karsisinda gelir diizeyi
yiiksek olan iilkeler basta olmak iizere birgok iilkede bilin¢clenerek drgiitlenen iireticiler ve tiiketiciler
dogay1 tahrip etmeyen yontemlerle insanlarda zehirli etki yapmayan tarimsal {iriinleri iiretmeyi ve
tiketmeyi tercih etmislerdir. Bu amacla yeni bir {iretim yontemi olarak “ekolojik” veya “organik
tarim” ortaya ¢ikmistir (Kizilaslan & Taner, 2011).

Diinyada organik tarim konusunda yasanan gelismelere Tiirkiye de kayitsiz kalmamistir. Ancak,
Tiirkiye’de organik tarimsal faaliyetler yurt icindeki ihtiyagtan degil bu iiriinleri ithal eden firmalarin
talepleri dogrultusunda 1980’li yillarin ortasinda baslamistir. Organik tarimin basladig: bu ilk yillarda
daha ¢ok ihracata odaklanilmig ancak, yillar i¢inde hem iiretimde ve tiiketimde hem de ticarette
yasanan gelismeler neticesinde organik tarim sektdrii ekonomik anlamda ¢ok boyutlu bir hal almistir.
Organik tarimda yer alan aktorlerin (iireticiler, tiiketiciler ve ticari firmalar) temel bazi kriterler
6zelinde ekonomik acgidan incelenmesi ve politika yapicilarin ve uygulayicilarin bu ¢alismalardan elde
edilen bulgulara gore gerekli diizenlemeleri yapmasi agisindan onemlidir. Bu caligma, bu yonden
temel baz1 degerlendirmeler ve yorumlar yapma dogrultusunda hazirlanmigtir.

Organik tarim yoOnteminin geleneksel tarima goére benimsenme siirecinde temel bazi
degerlendirmelerin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu calisma kapsaminda, organik tarim yontemi igin
ekonomik anlamda bir degerlendirme yapilmasina calisilmistir. Ornegin iireticiler agisindan organik
tarima gecebilmenin kosullar1 bu iretimin verimli ve karli olmasi; tiiketiciler agisindan organik
iirtinlerin bulunabilir ve satin alinabilir seviyede olmasi ve bu iirlinleri pazarlayanlarin ise yine bu
faaliyetlerden kar saglamasi gerekmektedir. Dolayisi ile, organik tarimin bu 3 hedef kitle agisindan
ekonomik anlamda siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Bu c¢alisma; organik tarimsal faaliyetlere ekonomik anlamda yaklasarak bu faaliyetlerin
yonetilebilirligini ve bunun i¢in bazi temel degerlendirmeler yapmay1 kapsamaktadir. Bu temel
degerlendirmelerin organik iiriinlerin pazar paylari, tilketimde kigi basi harcama, dig ticaret verileri,
destekleme verileri, liretim maliyetleri ve satis fiyatlar iizerinden yapilmasina ¢alisilmistr.

MATERYAL ve YONTEM

Bu c¢aligma literatiire dayali olarak derleme seklinde hazirlanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de ve
diinyada organik tarim konusunda genel bir degerlendirme yapabilmek i¢in ¢esitli kamu ve o6zel
kurumlarin ve kuruluglarin yapmis oldugu ¢alismalar incelenmis; konu ile ilgili yurt i¢i ve disinda
yayimmlanmis olan ¢esitli makalelerden, kitaplardan, internet kaynaklarindan, veri tabanlarindan ve
ilgili mevzuattan yararlanilmigtir. Calisma ydntemi ise 2 asamada gerceklestirilmistir. Birinci
asamada, konu ile ilgili olarak literatiir taramas1 yapilmistir. Tkinci asamada ise kaynaklarm cesitli
acilardan degerlendirilmesi, yorumlanmasi ve sentezlenmesi yapilmis ve bunlarin neticesinde
Tiirkiye’de organik tarimin ekonomik agidan genel goriiniimii incelenmistir.

ARASTIRMA BULGULARI

Organik Tarimin Tanim

Organik tarim dil farkliliklar1 nedeniyle farkl iilkelerde farkli isimlerle ifade edilmektedir. Ornegin,
Ingiltere’de organik (organic), Almanya’da ekolojik (6kologish) ve Fransa’da biyolojik (bioloque)
kelimeleri kullanilmaktadir. Ancak, bunlar genel olarak birbirleriyle esanlamli olarak kullanilmaktadir
(Demiryiirek, 2004).

Organik tarim ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde bir¢ok tanimin oldugu goriilmektedir. Kisa
ve daha kolay anlagilabilmesi bakimindan bu c¢alismada Kaya & Atsan (2013) tarafindan yapilan
calismada kullanilan “insan sagliina ve cevreye zarar vermeyen, kimyasal girdi kullanilmayan,
iiretimden tiiketime kadar her asamasi kontrollii ve sertifikali tarimsal iiretim bigimidir” seklindeki
tanim kullanilmistir.

Diinyada Organik Tarima Yonelik Ekonomik Gelismeler
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Organik tarim ac¢isindan diinyadaki ekonomik gelismeler incelendiginde temel olarak organik pazar
paylar1 ve kisi basina harcama verileri 6n plana ¢ikmaktadir. Willer & Lernoud (2018) tarafindan
derlenen ¢aligmada organik tarim pazarinin kiiresel anlamda 89,7 milyar Avro oldugu ifade edilmistir.
Diinyadaki en biiylik pazara ise 2016 yili verilerine gore 38,938 milyar Avro ile Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) (%46) sahiptir. Sonrasinda 30,682 milyar Avro (%37) ile Avrupa Birligi (AB)
gelmektedir. AB iginde ise Almanya 9,478 milyar Avro (%11) ve Fransa 6,736 milyar Avro (%8) ile
ilk siralarda yer almaktadir. Pazar pay1 bakimindan 6nde gelen diger iilkeler incelendiginde Cin’in
5,900 milyar Avro (%7) ve devaminda da Kanada, italya, Ingiltere, isvigre, Isveg, Ispanya’nm geldigi
goriilmektedir.

Kisi basina harcamalara bakildiginda organik {iriinlere yapilan harcamalarin diinya ortalamasinin 11,3
Avro oldugu ifade edilmektedir. Bunun yaninda organik iiriinlerde kisi basina harcama Isvigre’de 274
Avro, Danimarka’da 227 Avro, Isve¢’te 197 Avro, Liiksemburg’da 188 Avro ve ABD’de 121
Avro’dur. Kitalar 6zelinde organik iirlinlerde kisi bagina harcamalara bakildiginda ise Kuzey Amerika
117 Avro ile ilk sirada, Avrupa 40,8 Avro ile sirada ikinci ve Okyanusya 26,5 Avro ile li¢iincii sirada
gelmektedir (Willer & Lernoud, 2018).

Tiirkiye’de Organik Tarimda Uretime Yonelik Gelismeler

Tiirkiye’de 1950’11 yillara kadar tarimsal faaliyetlerin organik tarima benzer yontemlerle yapildig
sOylenebilir. Bu yillardan sonra Tiirkiye’de kimyasal girdilerin daha yogun bir sekilde kullanildig:
goriilmektedir. Bunun gerekgesi ise tarimsal iiretimde verimliligin artirilma ¢abasidir. Ancak, hem
diinyada hem de Tiirkiye’de kullanilan bu kimyasallarin zamanla miktarindaki artiglar ¢evrede ve
tarimsal tirlinlerde bazi olumsuzluklara neden olmustur. Bu nedenle de, geleneksel tarim yontemlerine
alternatif olabilecek yeni yOntemlerin aranmasina calisilmistir; organik tarim da bu alternatiflerden
birisi olarak ortaya ¢ikmustir.

Organik tarim yontemi Tirkiye’de ilk olarak Ege Bolgesi’nde 1984-85 yillarinda AB iilkelerindeki
tiketicilerden gelen taleplerin artmasi neticesinde baglamistir (Redman & Hemmami, 2008).
Tiirkiye’de organik tarim yontemi ile ilk dnceleri geleneksel ihrag tirtinleri olan kuru iiziim, kuru incir
ve kuru kayisi; sonrasinda da findik, baklagiller ve pamuk iretilmistir. Zaman iginde Tirkiye’de
organik tarim alaninda iretici sayisi, {iretim alani, ihracat konularinda onemli gelismeler
kaydedilmistir. Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) verilerine goére 2017 yilinda 214 farkli {iriinde
75.067 tretici, 543.033 hektar alan iizerinde liretim yapilmistir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Organik Tarim Genel Bitkisel Uretim Verileri (Gegis Siireci Dahil)

Yillar | Uriin | Ciftci Yetistiricilik Dogal Toplama Toplam Uretim
Sayis1 | sayisi Yapilan Alan Alam (ha) Uretim Alam Miktari
(ha) (ha) (ton)
2002 150 12.428 57.365 32.462 89.827 310.125
2003 179 14.798 73.368 40.253 113.621 323.981
2004 174 12.751 108.598 100.975 209.573 377.616
2005 205 14.401 93.134 110.677 203.811 421.934
2006 203 14.256 100.275 92,514 192.789 458.095
2007 201 16.276 124.263 50.020 174.283 568.128
2008 247 14.926 109.387 57.496 166.883 530.224
2009 212 35.565 325.831 175.810 501.641 983.715
2010 216 42.097 383.782 126.251 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 442.581 172.037 614.618 1.659.543
2012 204 54.635 523.627 179.282 702.909 1.750.126
2013 213 60.797 461.395 307.619 769.014 1.620.466
2014 208 71.472 491.977 350.239 842.216 1.642.235
2015 197 69.967 486.069 29.199 515.268 1.829.291
2016 225 67.878 489.671 34.106 523.778 2.473.600
2017 214 75.067 513.981 22.148 543.033 2.406.606

Kaynak: Anonim, 2018a
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Bitkisel iiretimin yaninda kisitli da olsa Tiirkiye’de organik hayvancilik da yapilmaktadir. TOB 2017
yil1 verilerine gore 1.290.771 adet toplam hayvan bulunmaktadir. Hayvansal iiretim olarak ise en ¢cok
et, siit, yumurta ve peynir iiretimi yapilmaktadir. Ayrica, organik aricilik yolu ile de bal iiretimi s6z
konusudur. Yine, TOB 2017 yil1 verilerine gore 318 iiretici 48.153 adet kovanda {iretim yapmuistir.
Tiirkiye’nin organik tarimda O©nemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen bu friinlerin
pazarlamasindaki gelismeler halen istenilen seviyelerde degildir. Ornegin Tiirkiye’de toplam tarim
isletmeleri icinde organik tarim yapan isletmelerin oram1 %1,95, toplam islenen alan igindeki pay
%1,4 (2016), iiretici sayis1 bakimindan Tiirkiye Avrupa’da 1. sirada (75.067) (AB: 370.000 iiretici),
organik tarim yapilan alan bakimindan Avrupa’da 7. sirada (2016) yer almaktadir. Ancak bu
potansiyeline ragmen, diinyadaki gelismeler dikkate alindiginda Tiirkiye’deki organik {iriinlerin pazari
4 milyon Avro ve kisi basina harcama ise 0,05 Avro civarindadir. Bu verilerde tabi ki gelirin ve satin
alma giiciiniin ¢ok 6nemli yer tuttugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye’de Dis Ticarette ve Pazarlamada Yasanan Gelismeler

Diinya ticaretine konu olan organik iiriin sayis1 oldukca fazla olup genelde bitkisel, hayvansal tirtinler
ile cesitli islenmis gidalar ve i¢eceklerden olusmaktadir. Bunlardan islenmis gida iiriinlerine yonelik
ticaret hacmi giderek geniglemektedir (Merdan & Kaya, 2013). Baslangicta Avrupa kdkenli bazi
firmalar kendi ihtiyaclari olan iiriinleri anlagsmali {ireticilerle yetistirmek ve elde edilen iiriinleri
Tiirkiye’deki ihracatgilar1 vasitasiyla kendi iilkelerine ithal edebilmek icin Tiirkiye’de organik iiretim
projeleri tesis etmislerdir (Merdan, 2014). Tiirkiye’de {iretilen organik iiriinlerin ¢ok biiyiik bir boliimii
ihra¢ edilmektedir. Ihracatin yaninda ¢ok diisiik miktarlarda da ithalat yapilmaktadir. Tiirkiye’de
organik iirlinlerin ihracati ile ugrasan 46, ithalati ile ugrasan 61 ve islemesi ile ugrasan 1.422 firma
bulunmaktadir (Willer & Lernoud, 2018).

Tiirkiye’nin organik irilinlerin {iretimi ve ihracati agisindan 2 Onemli avantaji bulunmaktadir.
Bunlardan birisi organik iriinlerin kalitesi, ikincisi ise organik iirlin ¢esitliligidir. Tiirkiye’nin bu
ozellikleri uluslararasi piyasalarda diger iilkelerin organik {irlin alim tercihinde 6n planda gelmektedir.
Tiirkiye’deki organik tarimin baglamasi yurt digindan gelen talepler dogrultusunda ihracata doniik
olarak gerceklesmis ve ilk yillarda Tiirkiye’nin geleneksel ihrag iiriinlerinden olan kuru {iziim, kuru
incir ve kuru kayisi ile smirli kalmistir. Fakat yillar itibariyle organik olarak iiretilen triinlerin
cesitliligindeki artisa paralel olarak ihra¢ edilen iiriinlerde de ¢esitlilik artmigtir. Geleneksel ihrag
iiriinlerine dondurulmus meyve ve sebzeler, taze meyve ve sebzeler, baklagiller, zeytinyag1 gibi
irlinler eklenmistir (Ataseven & Giines, 2008).

Tiirkiye’de ihrag edilen organik {irlinler ilk yillarda tamamen hammadde halinde iken giiniimiizde
islenerek ihrag edilen iiriinlerin miktar1 giderek artmaktadir. Bu kapsamda pamuk ilk 6énce hammadde
olarak ihrag¢ edilirken iplik ve daha sonrada tekstil {iriinleri olarak ihra¢ edilmeye baglanmigtir. Ayni
sekilde kuru ve kurutulmus driinler islenip tiiketici ambalaji boyutlarinda ihrag¢ edilebilmektedir.
Belirli bir isleme asamasindan gecirilen iiriinler arasinda salga, meyve konsantresi, giilsuyu ve giilyagi
da bulunmaktadir (Merdan & Kaya, 2013).

Tiirkiye’de iiretilen organik iiriinlerin ¢ok biiylik bir kismi ihra¢ edilmektedir. TOB 2017 verilerine
gore miktar bakimindan en fazla ihrag¢ edilen iiriin 14.902 ton (%24,2) ile misirdir. Misirt 12.742 ton
(%20,7) ile meyve ve meyve lriinleri, 9.595 ton (%15,6) ile iizim ve iizlim triinleri, 7.938 ton
(%12,9) ile sebze ve sebze iirlinleri ve 7.098 ile (%11,5) ile incir ve incir iirlinleri takip etmistir.
Ihracatta yogunlasilan iilkelerin basinda ise yine 2017 verilerine gore Ingiltere, Amerika, Almanya,
Hollanda, Fransa, Isvigre, Avustralya, Japonya, Kanada gelmektedir.

Tiirkiye’nin organik iiretimde ve ihracatta 6nemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen 2017 yilinda
toplam tarimsal iiriin ihracat degeri iginde organik Uriinlerin pay1 sadece %0,2’de kalmistir. Bu da
gostermektedir ki Tiirkiye’nin bu konudaki potansiyeli dikkate alinarak organik tarimsal {iretime ve
ihracatina daha fazla 6nem verilmelidir.

Cizelge 2. Organik Tarim Dig Ticaret Verileri

Ihracat Ithalat
Yillar Miktar (kg) | Tutar ($) Miktar (kg)
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2005 9.319.328 26.230.259 23.096.000
2006 10.374.493 28.236.617 548.000
2007 9.346.677 29.359.321 591.757
2008 8.628.790 27.260.473 33.219.662
2009 7.565.604 27.504.928 887.446
2010 3.592.925 15.879.571 28.291.884
2011 3.371.298 15.529.387 39.82.874
2012 6.258.314 24.703.607 14.562.891
2013 10.495.217 46.020.389 24.400.847
2014 15.552.638 78.779.537 2.254.640
2015 13.548.757 69.229.817 200.196.000
2016 16.819.000 77.831.368 658.354.000
2017 61.689.000 215.288.185 189.211.000

Kaynak: Anonim, 2018a

Cizelge 2°den de goriildiigii gibi organik iriinlerin ihracatinda hem miktar hem de tutar bakimindan
yillar itibari ile artiglar yasanmustir. {1k yillarda organik {iriinlerin tamamen hammadde halinde ihracati
yapilirken, son yillarda islenerek ihrag edilen organik iiriinlerin miktar1 artig gostermektedir. Cilinkdi,
organik {riinlerin islenerek ve dayanikliliginin artirilarak pazarlanmasi iilke ekonomisi, ihracatci ve
iiretici i¢in daha karli olmaktadir (Merdan, 2014).

Buna karsin, organik iiriin ithalat miktarinda ise dalgali bir seyir gézlenmektedir. Organik tarimda
yillar itibari ile gesitli iiriinlerde ithalat yapildig: goriilmektedir. Ornegin TOB 2017 verilerine gore
diisiik miktarlarda soya fasulyesi (tohumluk olmayan), misir, bugday, ay¢icegi ve iiriinleri, mercimek,
kanola yagi, kuru meyve gibi iiriinler ithal edilmistir. ithalat yapilan iilkeler arasinda ise Rusya,
Kirgizistan, Almanya gibi iilkeler gelmektedir.

Cesitli nedenlerle i¢ tiiketim taleplerinin dogmasi ve tiiketici bilincinin artisi ile i¢ pazar da dis pazar
kadar hizli olmasa da artig egilimi gostermektedir (Durmaz, 2010). Tiirkiye’de organik {iriin satis1 ile
ilgili olarak 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren i¢ talebi arttirmaya yonelik siipermarketlerde tanitim
caligmalart olmustur. Fakat tiiketicilerin organik {iriin konusunda yeterli bilince sahip olmamasi,
organik {iriin sayisinin az ve yliksek fiyatli olmasi gibi sebepler nedeniyle piyasada tutundurma
cabalar1 basarisiz olmustur. Bugiin biiyiik sehirlerde kurulan organik pazarlar son zamanlarda
tilketicilerin dikkatini ¢ekmeye baglamistir. Organik pazarlarda {ireticiler iirlinlerini dogrudan
tilketiciye pazarlayabilmektedirler. Boylelikle son tiiketiciler ile organik tarim {iriinlerini bir araya
getirme imkan1 dogmustur (Baysel, 2013).

Pazarlama kanallar1 iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Almanya’da direkt satis yaninda
gecmisten beri Ozel magazalar onde gelirken, organik pazarlarin gelismeye baglamasinin ilk
asamalarindan itibaren Isvigre, Iskandinav {ilkeleri ve Ingiltere’de siipermarketler &nde gelen
perakendeci durumundadir (Merdan & Kaya, 2013). Tiirkiye’de organik iiriinlerin i¢ pazar tiiketimine
bakildiginda en ¢ok siit ve siit iiriinleri, yumurta, et ve et {irlinleri, tavuk eti, ekmek, domates gibi
iirtinlerin oldugu goriilmektedir. En 6nemli pazarlama kanallar1 ise perakende (%60), acik pazar
(%25), ciftlikte satig (%6), 6zel marketler (%5), internet satist (%2), dogrudan satig (%2) olarak ortaya
cikmaktadir.

Desteklemelerde Yasanan Gelismeler

Giinlimiizde tretimde bircok alanda farkli destekler verilmektedir. Politikalar igerisinde yer alan
diizenlemelerle iireticiler desteklenerek iiretimin cazibesi arttirilmaya g¢alisilmaktadir. Hig siiphesiz ki
organik tarimin gelismesi i¢in de politikalar olusturulmaktadir. Bir sisteminin toplum tarafindan
kabullenip uygulanabilmesi igin siiphesiz ki karar vericilerin konu ile ilgili yasal mevzuat ve
politikalar iiretmesi gerekmektedir (Tan, Simdi & Everest 2017).

Bu boéliimde organik tarima verilen ekonomik anlamdaki desteklere yer verilmistir. Organik tarimdaki
desteklemelerin gegmisine bakildiginda iiretimin 1980°1i yillarin ortalarinda baglamasina ragmen 2004
yilina kadar herhangi bir desteklemenin yapilmadigi goriilmektedir. 2004-2008 yillar1 arasinda ise
bitkisel iiretimde Dogrudan Gelir Destegi’ne ilave olarak destek verilmistir. 2008 yilindan itibaren
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alan bazli destekleme sistemine gecismistir. Son olarak da 2016 yilindan itibaren 4 kategoride
destekleme yapilmaya baglanmustir.

Cevre dostu organik tarimin siirdiiriilebilir ve tercih edilen bir tarim sistemi olarak yerlesmesi icin
iireticilerin bu sisteme 6zendirilmesi, tesvik edilmesi, bunlarin yaninda ayrica geleneksel tarima gore
daha fazla kar elde etmelerinin saglanmasi gerekmektedir (Kizilaslan & Olgun, 2012).

Temelde organik tarimda destek alabilecek 2 grup vardir. Bunlardan birisi iireticiler digeri ise ticari
(ihracatg) firmalardir. Ureticilerin alabilecegi destekler genel olarak alan bazli destekler, diisiik faizli
yatinm ve igletme kredisi, Cevre Amagli Tarim Arazilerini Koruma Programi (CATAK), mazot ve
giibre destegi, bombus aris1 ve biyolojik ve biyoteknik miicadele destekleri ve Geng Ciftci Projesi
kapsamindaki desteklerden olugsmaktadir. Bu desteklerin yaninda ayrica ekonomik (parasal) anlamda
olmasa da hazine arazisi kiralama destegi ve Kalkinma Ajanslari’nin verdigi proje desteklerinde ilave
puan gibi destek cesitleri de bulunmaktadir.

Organik tarimda en 6nemli destekleme kalemi alan bazli desteklerdir. Bu destekler organik iriin
iiretim alan1 baz alinarak iireticilere 6denmektedir. 2018 yilinda desteklemeler 4 kategoriye ayrilarak
O0denmistir. Birinci kategorideki {iriinler meyve ve sebze (armut, ayva, ceviz, domates, elma, kayisi
vs.) agirliklidir. Bu kategorideki destekleme miktar1 100 TL/da’dir. Ikinci kategorideki iiriinler
dogadan toplama iiriinlerdir (adacay1, defne, zeytin) ve destekleme miktar1 100 TL/da’dir. Uciincii
kategorideki iiriinler tarla bitkileri (aycicegi, mercimek, nohut, pamuk) olup destekleme miktar1 30
TL/da’dir. Dordiincii kategorideki iirlinler diger iriinler adi altinda belirlenmistir ve destekleme
miktar1 10 TL/da’dir (Anonim, 2018b).

Ureticiler i¢in diger bir destekleme kalemi “Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi”dir. Ureticilere
2018 yil1 i¢in yatirim ve isletme déneminde %50 oraninda bir indirim ile 500.000 TL {ist limit olmak
iizere kredi kullanma imkan1 saglanmistir (Anonim, 2018c). Ekonomik anlamda destek olarak verilen
kalemlerden birisi de CATAK kapsamindadir. Bu programin 3.kategorisine gore organik tarim gibi
cevre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalar1 yapan iireticiler 135 TL/da/y1l destek almaktadir
(Anonim, 2011). Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)’ne kayith her iiretici gibi organik tarim yapan {ireticiler
de mazot ve giibre desteklerinden yararlanmaktadir. TOB 2018 yilinda {iriinlere gore degigsmekle
birlikte 6-44 TL/da arasinda mazot ve giibre destegi vermektedir. Yine CKS’ye kayitli organik tarim
yapan fiireticiler 40 TL/da toprak analizi destegi alabilmektedir. Ureticiler tarafindan alinabilen
desteklerden bir digeri ise bombus aris1 destegidir. Bu destek koloni bagina 60 TL’dir. Organik aricilik
yapan Tlreticiler de 10 TL/kovan destek almaktadir. Biyolojik ve biyoteknik miicadele destegi de
organik tarim yapan ireticiler tarafindan alinabilecek bagka bir destektir. Bu destek, organik iiretim
ortii altinda paket halinde yapiliyorsa 520 TL/da, agik alanda yapiliyorsa 130 TL/da’dir. Kirsal
Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftcilerin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsamindaki
konulardan birisi de organik tarimdir. Proje destek {ist limiti olan 30.000 TL’ye kadar organik tarim
yapan lreticiler destek alabilmektedir.

Destek alabilecek diger grup olan ticari firmalar (ihracatgi) igin ise KOSGEB ve Ticaret Bakanligi’nin
imkanlar bulunmaktadir. KOSGEB organik iiriinler i¢in analiz destegi (destek iist limiti 30.000 TL) ve
belgelendirme destegi (her belge icin destek iist limiti 2.500 TL, program siiresince destegin {ist limiti
30.000 TL) vermektedir. Ticaret Bakanlig1 ise fuar, analiz ve sertifikasyon destegi ve Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu kararina gore tarim iriinlerinde ihracat iadesi yardimlar1 (ihracat iade miktarlar
ve azami Odeme oranlar1 %50 oraminda artirilir) vermektedir. Ayrica, Cevre Maliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Tebligi No:97/5)’e gore akredite edilmis kurum/kuruluslardan alinan
ve 97/5 sayili Teblig ile Uygulama Usul ve Esaslari Genelgesi”nde yer alan sartlari tagiyan ve
uluslararas1 nitelikteki diger iilke pazarlarina girisi saglayan organik tarim belgesi/sertifikasi
desteklenmektedir. “Uluslararas1 Belge ve Sertifika Destegi” c¢ercevesinde sirketlerin Destek
Kapsamindaki Belge ve Sertifikalar Listesinde (EK 5) test/analiz iicretleri %50 oraninda ve her bir
belge veya sertifika basina en fazla 25.000 ABD dolarina kadar destek verilmektedir.

Organik tarim sertifikasina sahip ham, yari mamul veya mamul {iriinlerden 28346 sayili ve 07.07.2012
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda hal riisumu alinmamaktadir
(Anonim, 2012).
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ORGANIK TARIM EKONOMIiK ANLAMDA YONETILEBILIR Mi?

Organik tarimin ekonomik olarak yonetilip yonetilemeyecegine dair degerlendirmeler yapilirken temel
olarak 3 farkli hedef kitlesinin ele alinmasi gerekmektedir. Bunlar iireticiler, tiiketiciler ve ticari
firmalardir. Bu boliimde, bu 3 hedef kitle agisindan temel ekonomik degerlendirmelerin ve temel bazi
yorumlarin yapilmasina ¢alisilmistir.

Ureticiler Acisindan Temel Degerlendirmeler

Organik tarim yapan lireticiler agisindan en 6nemli ekonomik degerlendirme kriteri liretim maliyetleri
ve iiriin satis fiyatlaridir. Uretimdeki en énemli maliyet unsurlari ise izin verilen ilag ve giibre mazot,
arazi kirasi, is¢i masraflari, toprak isleme masraflar1 gibi genel girdi kalemleridir. Uretim maliyetini
artirict unsurlar ise liretimde yogun emek kullanimi, organik girdilerin (tohum, tuzaklar, organik
miicadele ilaglari, organik giibreler, organik yem vb.) pahali olmasi ve verim kayiplarinin
yasanmasidir. Bunlarin yaninda ayrica kontrol, sertifikasyon ve analiz bedelleri, nakliye, depolama vs.
masraflar da organik {iriin yetistiriciliginde en 6nemli maliyet kalemleridir.

Organik iiretim neticesinde ortaya ¢ikan iiriiniin pazarlanmasi asamasinda yasanan sorunlar da {iriin
satis fiyatlarim olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin, iiriin satis yerlerinin az olmasi ve istenilen
tirtinleri zamaninda ve miktarinda bulma zorlugu, bu tiriinlere olan talebin az olmasi, iiriinlerin ambalaj
icinde satilmasi gibi satig fiyatin1 artiran nedenler bulunmaktadir. Bunlarin neticesinde arz-talep
dengesi i¢inde iiretici iirliniini %10-20 oraninda daha yiiksek fiyattan satma imkan1 bulabilmektedir.
Organik tarimm ilk yillarinda yasanan verim kaybi bu fiiriinlerin fiyatlarinin daha yiiksek olmasi ile
belli bir oranda telafi edilebilmektedir. Atay vd. tarafindan 2015 yilinda yapilan ¢aligmada genel
olarak organik iiretimde verimde azalmalar yasanmasina karsin organik {irliniin birim fiyatinin
konvansiyonel iirlinden yiiksek olmasinin bu agig1 biiylik 6lclide kapattigi tespiti yapilmustir.

Organik tarim yapan treticiler agisindan 6nemli maliyet kalemlerinden birisi kontrol ve sertifikasyon
masraflaridir. Bu masraflar, iiretici ve kontrol ve sertifikasyon kurulusu' tarafindan imzalanan
sozlesme cercevesinde belirlenmektedir. Fiyatin belirlenmesinde standart bir uygulama olmayip her
kontrol ve sertifikasyon kurulusu kendi politikasina gore fiyati belirlemektedir. Genel olarak fiyat
konusu incelendiginde farkli uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Fiyatlandirmada temel bir
biiytikliik (alan, hayvan sayist vs.) baz alindig1 gibi kisi bagina caligma giinii seklinde de uygulama
bulunmaktadir. Bunlarin yaninda ofis ¢aligmasi igin, ulasim konaklama yemek igin, {iriin analizi i¢in
tireticiye ayrica fiyatlandirma yapilmaktadir. Fiyatlandirmada Tiirk Lirast kullanildig: gibi Avro olarak
da fiyat belirlenebilmektedir.

Organik tarimda ireticiler acisindan ekonomik boyut incelenirken organik fiiriinler ile geleneksel
tirlinlerin iiretim maliyetlerinin de karsilastirilmas1 gerekmektedir. Organik ve geleneksel {irlinlerin
karsilastirilmasi konusunda daha ¢ok verim bunun yaninda maliyet, satis fiyati, net gelir, briit kar gibi
konularda ¢alismalarin oldugu sdylenebilir. Karsilastirilan {iriinlere bakildiginda ise kiraz, elma,
pamuk, bal, findik, incir, kuru {iziim, domates, zeytin ve soya bu iiriinlerden bazilaridir. Bu baglamda,
yapilan bir¢ok calismada bu konularda farkli sonuglar elde edilmistir. Bu ¢aligmalar verim 6zelinde
genel olarak incelendiginde organik tarimda verimin once diisiik sonra daha yiiksek ya da daha diisiik
olarak ¢iktig1 ¢alismalar bulunmaktadir. Ornegin, Olhan tarafindan 1997 yilinda yapilan ¢alismada
organik trilinlerin verimlerinin ve iiretim degerlerinin geleneksel olarak yetistirilen iirlinlere gore daha
fazla oldugu tespit edilmistir. Oztiirk vd. tarafindan 2010 yilinda yapilan ¢alismada ise organik zeytin
veriminin konvansiyonel zeytin verimine gore daha diisiik oldugu saptanmistir. Organik tarimda
maliyetin (masraflar) daha yiliksek olarak bulundugu caligmalar vardir. Net gelir konusundaki
calismalarda ise daha yiiksek ya da daha diisiik net gelirin oldugu bulunmustur. Ornegin Karadas vd.
tarafindan 2006 yilinda yapilan caligmada organik ve geleneksel bugday iiretimindeki briit kar
kargilagtirildiginda organik iiretimden elde edilen bugdaym briit karmin daha fazla oldugu
belirlenmistir. Erkoyuncu tarafindan 2008 yilinda yapilan ¢caligmada da organik domates yetistiriciligi
yapan isletmelerde dekara diisen briit kar ve net kar miktarlarinin geleneksel domates yetistiriciligi
yapan isletmelerden daha fazla oldugu belirlenmistir. Oztiirk vd. tarafindan 2010 yilinda yapilan

! Tiirkiye’de organik tarimda Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yetkilendirilmis 34 kontrol ve sertifikasyon
kurulusu bulunmaktadir (https://www.tarimorman.gov.tr).

syf. 43 KONGRE TAM METIN KITABI
www.euroasiasummit.org



http://www.euroasiasummit.org/

I
- ULUSLARARASI AVRASYA iSLETME BiLIMLERi VE EKONOMi KONGRESi

caligmada organik zeytin {iretiminin briit {iretim degeri ve briit marji geleneksel zeytin {iretimine gore
daha yiiksek; degisken masrafi ise daha diisiik bulunmustur Bunlarin yaninda organik iiriinlerde satigin
daha karl1 olarak bulundugu calismalar yapilmistir. Erkoyuncu tarafindan 2008 yilinda yapilan
calismada organik {irlinlerin geleneksel {irlinlere gore pazarda daha fazla fiyata satilmasi domates
yetistiricilerinin gelirlerinde artisa neden olmustur.

Organik ve geleneksel iiriinlerde karli bir isletmecilik i¢in maliyetleri karsilayarak ilave gelirin
saglanmas1 amaciyla iiriinlerin pazar degerlerinin yiiksek tutulmasi gerekmektedir. Uriinlerin satisiyla
elde edilen gelirlere devlet destekleri ve diger gelirler de eklendiginde ekonomik bir organik tarim
isletmeciligi yapilabilir (Merdan, 2014). Tiim bu calismalar 1s181inda, yapilan bu karsilastirmali
ekonomik analizlerin verim, maliyet ve satig fiyatina bagli olarak yillar bazinda ve triinlere gore
degiseceginin goz oniinde tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan bu degerlendirmeler kapsaminda organik tarim iireticiler icin YONETILEBILIR denebilir.
Sadece tiretimin ilk yillarinda treticilerin verim diisiikliiglinii telafi edebilecek kadar sermayeye sahip
olmasi gerektigi sdylenebilir.

Tiiketiciler Acisindan Temel Degerlendirmeler

Tiiketiciler saglikli iiriin ve riinlerin ¢evre iizerindeki etkileri konusunda endise tasimaktadir. Organik
tarim ise sertifikali bir liretim olmasi nedeniyle tiiketicilerin bu konudaki kaygilarin1 6énemli 6l¢iide
gidermektedir. Bu baglamda kisileri organik tiriin tiiketmeye yonelten motivasyonlar birbirinden
farklilik gostermektedir. Bu motivasyonlarin bir kismi saglik, gida giivenligi ve kalite gibi kisisel
kaygilardan kaynaklanmaktayken bir kismi da cevre saghigi ve siirdiiriilebilirligi gibi ¢evresel
kaygilardan kaynaklanmaktadir. Organik iirlin tercihinde belirtilen diger nedenler ise organik iiriinlerin
cevre dostu olmasi, tadinin ve goriiniisiiniin daha iyi olmasi, giderek yayginlagmasi ve giivenilir
olmasidir (Okudum ve ark, 2017).

Organik tarim {riinii tiketimi egitim durumu, gelir diizeyi gibi demografik faktorlere gore
sekillenmektedir. Avrupa’da organik tarim iiriinlerine olan talep Tiirkiye ile kiyaslandiginda yiiksek
olmakla birlikte, Tiirkiye’de de 6zellikle Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde organik tarim
tirtinlerine olan talebin giderek arttig1 sdylenebilir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de organik
tarim Uriinleri pazar artik nis bir pazar olmaktan ¢ikmistir (Bilgen, 2017).

Organik iiriin fiyatlarinin alt limitini arza bagh {iretim ve pazarlama maliyetleri olustururken {ist
limitini ise tiiketicinin 6demeye razi oldugu fiyat belirlemektedir. Primler dagitim kanalina, pazarlama
maliyetlerine, alim giiciine ve 6denmeye razi olunan fiyata bagh olarak degismektedir (Merdan, 2014).
Bu caligsma kapsaminda, organik iiriin tiiketicileri agisindan ekonomik boyut incelenirken tiiketicilerin
gelir seviyesi ve lriinlerin satig fiyati en dnemli iki unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada,
tiketiciler agisindan bir degerlendirme yapmak i¢in organik iriinlerin satig fiyatlariin incelenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle organik ve geleneksel bazi iiriinlerin fiyatlarinin karsilastirilmast yoluna
gidilmistir. Uriin seciminde ise en fazla tiiketilmesi muhtemel iiriin gruplarindan bir iiriiniin kapsama
almmasina galigilmgtir.

Cizelge 3 incelendiginde bir tiiketici icin Ornegin organik ve geleneksel 10’lu yumurtanin satin
alinmasi1 karsilagtirildiginda bu tiiketici geleneksel yumurta yerine organik yumurta satin alma
tercihinde bulunabilir. Clinkii, iki tiriin arasindaki fiyat farki ¢ok yiiksek degildir. Ancak, diger organik
irtinler ile geleneksel iriinler icin fiyat karsilastirmasi yapildiginda fiyat makasinin ¢ok oldugu
goriinmektedir. Ozellikle tavukta ve mandalinada onemli fiyat farkliliklar1 vardir. Segilen iiriinler
dikkate alinarak genel bir karsilagtirma yapildiginda organik ve geleneksel tiriinlerdeki fiyat makasinin
yaklagik 3-4 kata kadar ¢iktig1 sdylenebilir.

Cizelge 3. Bazi Organik ve Geleneksel Uriinlerde Satis Fiyatlari

Uriin Organik Geleneksel Fiyat Farki (kat)
Yumurta 10’Iu 17,25 TL - 11,95 11,95 TL - 12,45 0-1,4
TL TL
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Tavuk (1,5 kg) 37,90 TL 9,95 TL -10,95TL 3,4-3,8
Patates 8,50 TL 595 TL 1,4
Mandalina 11,90 TL 299TL-339TL 3,5-3,9
Piring (1 kg) 17,75 TL 94TL-10,8TL 1,6-1,88
Zeytinyagi-Sizma (500 ml) 3290 TL 20,50 TL — 22,95 1,4-1,6
TL

Meyve Suyu visne (1 1t 10,50 TL 545 TL 1,92
cam)

Kaynak: Yazarin kendi arastirmalarindan derlenmistir.

Bu degerlendirmeler kapsaminda organik tarim tiiketiciler i¢in gelir seviyesine ve iriin fiyatina bagh
kalmak kosulu ile YONETILEBILIR denebilir.

Ticari Firmalar Acisindan Temel Degerlendirmeler

Organik {irtin aligverisi yapan ticari firmalar i¢in ekonomik anlamda bir degerlendirme yapmak icin
cok sayida veriye ihtiya¢ vardir. Bunlar mali analizler kapsamida degerlendirilebilecek konulardir.
Ancak, burada yapilabilecek tek degerlendirme bu ticari firmalarin analiz ve sertifikasyon destegi,
ihracat iadesi destegi, sera yatirimlari, siit ve et yonlii entegre hayvancilik yatirimlar1 gibi yatirnmlarda
devlet yardimlari alabilecegi veya bu firmalara giimriik vergisi muafiyeti saglanabilecegi yoniindedir.
Dolayist ile, organik tarim ticari firmalar i¢in ekonomiktir ya da degildir seklindeki bir cevabin
verilmesi icin firma diizeyinde degerlendirmelerin yapilmas:t gerekmektedir, ki bu konu da bu
caligmanin kapsami diginda kalmaktadir.

SONUC ve ONERILER

Ozellikle 1960-1970’li yillarda yasanan Yesil Devrim sonrasinda tarimmsal iiretimde kullanilan
kimyasal girdilerin artmast ve bu girdilerin bilingsiz kullanimi1 nedeniyle c¢evreye verilen zararlar
sonrasinda bir¢ok iilkede geleneksel tarimsal {iretime alternatif olabilecek yeni yaklagimlar aranmaya
baglamistir. Organik tarim, iste bu alternatif yontemlerden birisi olarak ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de 1980’1i yillarin ortasinda yurt digindan gelen talepler dogrultusunda baslayan organik tarim
yillar i¢inde iiretimde, iiretim alaninda, {iretici sayisinda ve ihracatta dnemli gelismeler kaydetmistir.
Bu gelismelerin en 6nemli nedeni ihra¢ edilen iilkelerdeki standartlara uygun iiretimin yapilmasi ve
Tiirkiye’deki mevzuatin bu iilkelerle uyumlu olmasidir. Giiniimiizde, Tiirkiye’deki organik tarim
sektorii hem ulusal ve uluslararasi pazarlarda gelir yaratma agisindan sektordeki aktorlere ekonomik
anlamda katk: saglarken hem de tarimsal ¢evrenin korunmasina da yardimci olmaktadir.

Organik tarim sektoriinde siirekliligin saglanmasi bu sektorde yer alan aktorlerin faaliyetlerinin
siirdiiriilebilirligi ile dogrudan iliskilidir. Uretici karli bir iiretim yaptig1 siirece; tiiketici organik
driinleri uygun miktarda ve fiyatta bulabilip satin alabildigi siirece ve ticari firmalar ekonomik
anlamda kar elde edebildigi slirece bu sektorde kalmaya devam edecektir. Bu nedenle, sektorde yer
alanlarin yapilarinin ekonomik anlamda degerlendirilmesine ihtiyac¢ vardir. Iste bu ¢alisma, sektdrde
yer alan bu aktorler i¢in ekonomik degerlendirmeler yapmay1 amaglamaktadir.

Ureticilerin bu sektorde siirekliliginin saglanmasi igin {iretim maliyetlerinin en azindan satis fiyat: ile
karsilanmas1 gerekmektedir. Ancak, organik iiretimde maliyetler geleneksel iiretime gore daha
yiiksektir. Bu yiiksekligin temel nedenleri iiretimde yogun isgiicliniin kullanilmasi, iiretimin ilk
yillarinda meydana gelebilecek verim ve buna bagli olarak gelir kayiplari, kontrol ve sertifikasyon
siirecindeki masraflarin fazla olmasidir. Bunlarin neticesinde, iiretici elde ettigi {iriinii geleneksel
tiriinlere gore daha pahaliya satmak isteyecektir. Organik iiriinlerin satis fiyatlarinin ise diger {irlinlere
gore daha yiiksek oldugu ifade edilmelidir. Uretici, iiretim maliyetlerini satis fiyatlar1 ile karsilay1p kar
elde edebildigi siirece sektdrde kalmaya devam edecektir. Bunlarin yaninda, Tiirkiye’de birgok
bolgede iiretimin organik olarak degerlendirilebilecek sartlarda yapilmasina ragmen bu iiretimin
kontrol ve sertifikasyon sistemine dahil olmamasi da ekonomik olarak hem iiretim hem de pazarlama
anlaminda bir kayip deger olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Konu tiiketiciler agisindan degerlendirildiginde ise organik iiriin tiikketen kisilerin genellikle gelir
seviyesinin yiiksek ve egitimli oldugu goriilmektedir. Organik {iriinlerin tercih nedenleri ise saglik,
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cevre, lezzet ve hayvan haklar gibi unsurlardir. Kisilerin organik iiriin tilketiminde siirdiiriilebilirligin
saglanmasi iiretimin devam etmesi, trlinlerin bulunabilirligi ve bu irilinlerin alinabilir bir fiyatta
olmasi ile ¢cok yakindan ilgilidir.

Sektorde yer alan bir diger dnemli aktor olan ticari firmalar i¢in de sistemde kalmanin 6n kosulu
yapilan faaliyetlerden ticari anlamda gelir/kar elde etmesidir. Bu firmalar hem yurt i¢i hem de yurt dis1
faaliyetler siirdiirdiiglinden bu firmalarin varlig1 organik tarim sektorii agisindan 6nem arz etmektedir.
Sonug olarak, organik tarimin ekonomik anlamda degerlendirmesi yapildiginda iiretim maliyetlerine
karsin satis fiyatlarina bagli olarak gelirin artirilmasi, masraflarin (6zellikle de girdi) azaltilmasi ve
irlinlerin pazar degerlerinin artirilmasi sektoriin gelecegi agisindan ¢ok dnemlidir.

Belirtilen bu sonuglar ¢ergevesinde bu ¢aligma kapsaminda asagidaki oneriler getirilebilir:

e istanbul, Bursa, Antalya, Ankara’daki gibi iiretici-tiiketici bulusmas: seklindeki organik iiriin
pazarlar1 yayginlastiriimalidir.

e Orgiitlenme diisiincesinin artirilmas1 gerekmektedir (Organik Findik, Muz, Tahil, Zeytin,
Sebze Ureticileri Birligi). Bu yolla ucuz maliyetli girdi teminini saglanabilir, girdiye toplu
olarak ulasilmasi bakimindan maliyetler diigebilir, kontrol ve sertifikasyon maliyetleri de
diisebilir.

e Vergi oranlarmin azaltilmasi girdi maliyetleri diigiiriilebilir. Devletin daha az vergi alarak girdi
fiyatlarin1 ucuzlatip iireticilere destek vermesi bir politika tercihidir. Devletin bu konudaki
alacag karar tireticileri cok yakindan ilgilendirecektir.

e Organik tarima ge¢mek isteyen iireticilere yonelik farkli destekler de diisiiniilebilir. Ornegin,
TOB sertifikasyon, tohum, fide, fidan masrafi i¢in destek verebilir.

e Organik tarima yeni baslayan iireticileri tesvik etmek ve onlarin gelir kaybinin telafisi igin
gecis 1 slirecinde de destek verilebilir.

e Meyve-sebze iiretim destekleri (100 TL/da) kadar tarla {irtinlerine de (30 TL/da) benzer
miktarda destekler olabilir.

e Uretim yapilan isletme genisligine gore destekler belirlenebilir (kiigiik isletmelere daha fazla
destek).

e KOSGEB’in ve Ticaret Bakanligi’nin verdigi sertifika ve analiz desteklerinden organik tarim
yapan lreticiler yararlanamamaktadir. Bu desteklerin bu {ireticilere de verilmesi diistiniilebilir.
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OZET

OECD iiyesi 23 iilke wverilerine 4 farkli normalizasyon teknigi uygulanmistir. Kullanilan
normalizasyon teknikleri ¢ok kriterli karar verme yontemlerinde en ¢ok kullanilan normalizasyon
teknikleridir. Gri {liskisel Analiz yonteminin ¢dziim adimlari hesaplanan farkli normalizasyon
tekniklerine uygulamis ve ardindan yontemin kullaniminda yer alan normalizasyon tekniginden elde
edilen siralama ile diger 3 normalizasyon tekniginden elde edilen siralama sonuglari karsilastirilmigtir.
Bagka bir ifadeyle yontemin uygulama adimlarindaki tek degisiklik normalizasyon adimi olmustur.
Yontem uygulamasinda Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen Avrupa Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilatt (OECD) {iye iilkelerine ait veriler kullanilmistir. Yontemde kullanilan 5 kriter
sunlardir: Broad money (% of GDP), Stock market capitalization to GDP (%),Bank deposits to GDP
(%), Liquid liabilities to GDP (%), Private credit by deposit money banks and other financial
institutions to GDP (%).

GIA yonteminde, normalizasyon tekniklerinden elde edilen siralama sonuglari yakin ¢ikmustir
(1=0,98). Dolayistyla GIA yontemi adimlarinin normalizasyon teknikleri ile uyumlu oldugu ve
sonuglarin normalizasyon tekniklerinden fazla etkilenmedigi sdylenebilir.

GIRIS

Alternatifler arasindan birini segerken en uygun alternatife karar vermek oldukga zor olabilir.
Yapilmasi gereken bu segme isine, genel olarak “karar verme” denir (Manisali 1981: 6). Aslinda Karar
verme herkesin giinliik yaptig1 bir istir. Giinliik basit iglerimizden uluslararasi en karmasik islere kadar
hepimiz siirekli karar siireci yasariz ve bir sonuca variriz (Oztel 2016: 26). Cok kriterli karar verme
(CKKYV) ise birden fazla ve genellikle birbirleri ile ¢elisen kriterlerin bulundugu ortamlarda
alternatifler arasindan tercih yapmay1 ifade eder. Ornegin, bir kisi; maasa, isyerinin mevkiine, terfi
imkanlarina, is arkadaslarina vb. kosullara bakarak teklif edilen birgok is arasindan birini secebilir.
Yine bir kisi; fiyatina, emniyet durumuna, konfor durumuna, yakit sarfiyatina bakarak teklif edilen
birgok ara¢ arasindan birini secebilir. Bu sekilde 6rnekler artirilabilir (Arslan 2018).

Karar verme siirecinde izlenebilecek yaklagimlar farkli gruplara ayirmak miimkiindiir. Bunlardan biri
kalitatif ve kantitatif yaklagimdir. Kalitatif yaklasim, karar vericinin temel bilgi ve deneyimlerine
dayali olarak sezgi, yargi ve deneme basamaklarindan olusur. Eger karar veren, deneyimlerinde benzer
bir problemle karsilagsmig ve tecriibe edinmigse ya da karsilasilan problem ¢o6ziilebilir basit nitelige
sahipse kalitatif yaklasimla karar vermek daha isabetli olacaktir. Fakat karari alacak kisinin benzer
problemlere iligkin deneyimleri yok ve kompleks bir problemle karsilasmigsa sezgi ve deneyimler bu
problemin ¢o6ziimiinde yeterli olmayacaktir. Bu durumda niceleyici yaklagim metotlarindan
faydalanmak isabetli olacaktir. Kantitatif yaklasimda olaylar bilesenlerine ayrilarak ¢éziimlenebilir ve
oOlgtilebilir niteliktedir. Ayrica bu yaklasim, sayisal olgu ve verilerden hareketle sistem ve probleme
iligkin modeller kurulmasi igerir. Bu modeller, genellikle problemin amaglarimi, kisitlarin1 ve bu
modelle amagclar arasi iligkileri ortaya koyar. Kullanilan modeller problemi analiz eder ve en iyi karara
ulasilmaya caligilir. Kalitatif karar vermede nihai karar kisinin sezgisel becerilerine bagli olmasina
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karsilik, sayisal karar verme yaklagiminda yoneylem arastirmasi kapsamindaki yaklagim ve tekniklerin
bilinmesi gerekir (Karakaya 2003: 54).

Cok kriterli bir karar probleminde alternatifleri karsilagtirabilmek igin kriterler aym birimle ifade
edilmelidir. Bunun i¢in orijinal karar matrisinin 6l¢eklendirilmis ilk karar matrisine doniistiirmede iki
asama takip edilir. ilk asama kalitatif olarak elde edilen verilerin sayisallastirilmasidir. Kalitatif
degerler sayisallagtirildiktan sonraki asama verilerin ayni birimle ifade edilmesidir. Sayisal verileri
ortak Olgekle ifade etmede c¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bu yoOntemler karar verme
yontemlerinde normalizasyon adimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

YONTEM VE METOT

Bu ¢alismada ¢ok kriterli karar verme (CKKV) yontemlerinden olan gri iliskisel analiz (GIA) teknigi
kullanilmigtir. GIA teknigi adimlarma 4 farkli normalizasyon teknigi uygulanmis ve sonuglar
karsilastirlmistir. Bu sayede GIA yéntemi sonuglarinin normalizasyon tekniklerine gore nasil
degistigi incelenmistir.

Cok kriterli karar verme yoOntemlerinde siklikla kullanilan ol¢eklendirme (normalizasyon)
yontemlerinden bazilart sunlardir (Arslan 2018):

e Dogrusal oranti:

o Xy
Fayda kriteri i¢in: R;; = —
ijaks
Maliyet kriteri i¢in: R;; = ;{m”‘
ij
e Dogrusal sabit
Xi]'_ijin

Fayda kriteri i¢in: R;; =

Yy ¢ Y Xjmaks—X jmin
. o X imaks—Xii
Maliyet kriteri igin: R;; = jmaks T4
ijaks_ijin
e 7 skoru standartlastirilmasi:

Xij — Xjort

9j

Zij =

e Vektor normalizasyonu:
R Xij

ij = T—
n 2
/ i=1 X{j

e Bir referans noktasina gore normalizasyon:
Fayda durumunda normalizasyon islemi;

«—_Xi(j)—min x;(j)

b max(j)-min x;(j)
Maliyet durumunda normalizasyon iglemi;

s_max_ x;(j)-xi(j)

L max(j)-min x;(j)
Uygulamada alternatif olarak OECD fiyesi ve kilit ortaklarla birlikte toplam 23 iilke kullanilmistir.
Siralamada kullanilan kriterler ise sunlardir: Broad money supply as percentage of GDP (GSYIH
yiizdesi olarak genis para arzi), Stock market capitalization to GDP (Borsa biiyiikliigiiniin GSYiH'ye
orani), Bank deposits to GDP (Banka mevduati GSYIH'ye orani), Liquid liabilities to GDP (Likit
borglarin GSYiH'ye orani) ve Private credit by deposit money banks and other financial institutions to
GDP (%) (Tablo 1).
Tablo 5. Kriterler ve Alternatifler Simgesi

Broad money (% of GDP) (GSYIH yiizdesi olarak genis para K1
arz1)

Stock market capitalization to GDP (%) (Borsa biiyiikliigiiniin K2
GSYIiH'ye oram)

Bank deposits to GDP (%) (Banka mevduati GSYIH'ye orani) K3
Liquid liabilities to GDP (%) (Likit bor¢larin GSYIH'ye orani) K4
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Private credit by deposit money banks and other financial K5
institutions to GDP (%)

Avustralya Al
Kanada A2
Sili A3
Cek Cumhuriyeti A4
Danimarka A5
Macaristan A6
Izlanda AT
Israil A8
Japonya A9
Kore Al10
Meksika All
Yeni Zelanda Al2
Norveg Al3
Polonya Al4
Isveg Al5
Isvigre Al6
Tiirkiye Al7
Amerika Birlesik Devletleri Al8
Brezilya Al9
Cin A20
Endonezya A21
Giiney Afrika A22
Hindistan A23

Gri iliskisel Analiz

1982 yilinda Deng tarafindan gelistirilmistir. Bu yontem, gri sistem teorisi tekniklerinden biridir
(Deng,1989). Baska bir ifadeyle GIA, gri sistemin bir alt bashigidir ve problemde yer alan birden fazla
alternatifin derecelendirmesinde, siralamasinda kullanilan karar verme yontemidir. Bu yontemi ilk
Profesor Ju Long Deng ortaya koymus, giinlimiizde de sosyal ve ekonomik bir¢ok alanda
kullanilmigtir (Bektas, Tuna 2013: 19).

Coziim asamasinda hesaplanan gri iliskisel dereceler kullanilarak alternatifler ideal degere
benzerliklerine gore biiyiikten kii¢iige dogru siralanir. Elde edilen degerlerden en yiiksek skora sahip
olan alternatif en iyi alternatif olarak belirlenir. En kiigiik skora sahip olan alternatif ise en kotii
alternatif olarak ifade edilmis olur.

BULGULAR VE SONUC

Farkli normalizasyon ydntemlerine GIA adimlari uygulanmis elde edilen siralama sonuglari ve
sonuclarina ait korelasyon katsay1 matrisi Tablo 2’de verilmistir.
Tablo 6. Gri Ilkisel Yontemi Farkh Normalizsyon Yontemlerine Ait Siralamalar

Ulkeler Karekok | Top | Maks-Min* | Maks
Al 9 9 9 9
A2 3 3 3 3
A3 14 14 14 14
A4 18 18 18 18
A5 8 8 7 7
A6 19 19 19 19
A7 7 7 8 8
A8 13 13 13 13
A9 1 1 1 1
Al10 10 10 10 10
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All 23 23 23 23
Al2 11 11 11 11
Al3 15 15 15 15
Al4 20 20 20 20
Al5 12 12 12 12
Al6 2 2 2 2
Al7 21 21 21 21
Al8 5 5 4 4
Al9 17 17 17 17
A20 6 6 6 6
A21 22 22 22 22
A22 4 4 5 5
A23 16 16 16 16

*Gri Iligkisel Analiz Yonteminde Kullanilan Normalizasyon Y 6ntemi

Dogrusal normalizasyon tekniklerden olan maks-min, gri iligskisel analiz yonteminde kullanilan
normalizasyon teknigidir. Bu yontemden elde edilen siralama sonuglari diger normalizasyon
teknikleriyle kiyaslandiginda biitiin tekniklerle sonuglarin benzer oldugu goriilmektedir.
Tablo 7. GIA Yontemi Normalizasyon tekniklerinden Elde Edilen Siralama Sonugclari
Arasindaki Korelasyon

Karekok Toplam Maks-Min* Maks
Karekok 1,000 1,000 ,998 ,998
Toplam 1,000 1,000 ,998 ,998
Maks-Min* ,998 ,998 1,000 1,000
Maks ,998 ,998 1,000 1,000

*Gri lliskisel Analiz Yonteminde Kullanilan Normalizasyon Yontemi

Aym sekilde Tablo 3’e gore korelasyon katsayr normalizasyon teknikleri arasinda kuvvetli derecede
benzerlik oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla GIA yontemi adimlarmin normalizasyon teknigi ile
uyumlu oldugu soylenebilir.

Sonug olarak normalizasyon tekniklerinde gri iligkisel analiz yonteminin sonuglari Olgiitlerin
normalize seklinden etkilenmemektedir. Kullamlan veri tiiriine gére GIA adiminda kullanilan
normalize adim1 uygun olmadigi durumlarda farkli normalize yontemleri de GIA yonteminde tutarh
sonuclar verecektir.
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THE NEWER AND INNOVATIVE PROJECTION FOR THE ORGANIZATIONS: WILL
THE HYBRID ORGANIZATIONS REALLY BE THE KEY TO HELP BOTH
ENVIRONMENTAL DEVELOPMENT AND FINANCIAL EXPECTATIONS?

DR. CAN BICER
Karabiik University, Safranbolu VVocational School, canbicer@karabuk.edu.tr

Hybrid organizations are becoming more popular comparing to traditional organizations for their eco-
friendly visions, considerable resolutions on climate change and social issues. However, hybrid
organizations are focusing on both financial and environmental and social logic. In addition, highly
considerable evidence displays that hybrid organizations will play a vital role not only in economic
development but also environmental sustainability in the future. The creation of new, hybrid
organizations or converting some of the traditional organizations into hybrid ones may ensure to
manage environmentally damaging goods and services efficiently and to transfer to cleaner
technologies easily. Thus, organizations won’t merely seek the ways of larger profits to make but
become aware of the environmental issues and carbon footprint more and a liveable world to be left
for the next generations. As a result, this study focuses on the definition of hybrid organizations, their
concepts and suggestions for the traditional organizations about getting more intellectual pluralism and
flexibility in their systems by turning into more hybrid systems for the eco-friendly products and
services.

Key Words: Traditional Organizations, Hybrid Organizations Eco-friendly Products and Services

1.Introduction

Between the eighteenth and nineteenth centuries, the industrial revolution began to transform the
nature of the industries and economies first in Britain, then in Continental Europe and in the whole
world. People were only involved in production and making too much money. The huge increase in
demand of energy utilization, obtained by burning fossil based fuels, powered the growth of new
industries, new transport and mass production. Then, these developments in technology also led to a
great increase in population in the world. Yet, as the population increased, the mass migration of
populations headed from the countryside to the fast growing industrial towns and cities where the
factories and jobs were to be found. However, air and water pollution came right after, for example,
from coal burning, the processes in the production of steel and common chemicals in the densely
populated industrial cities. Then, solid waste landfill sites began to appear due to the industrial and
domestic waste and the downside effects of the pollution and overlooked industrial damages to the
urban life led to water-based diseases like epidemic cholera and typhoid, serious air pollution, and
occupational illnesses.

Since the industrial revolution, new industrialists always focused on to seek to increase their
productions and profits, however, they never cared for the workers’ feelings and thoughts, and the
environment as well. By the end of 20™ century, it had changed a lot and both government and the
people became more aware of the liveable world within the concept of eco-friendly products and
environment-friendly industries. Organizations and their principles have also evolved since the last
century. Technological changes have affected productivity, employment, and the principles of the
organizations, in addition, the forms of organizations and their management, production structures and
principles continued to thrive up until now.

Why choose hybrid organizations and eco-friendly products and services? From an economic point of
view, households purchase goods and services and offer labour services to the economy. However,
from the early 2000s’, the changes in the needs and expectations of the consumers have led to a great
demand in environmentally friendly goods and services. Organizations began to seek the ways of
supplying eco-friendlier goods and services to the people who are more considerate about the
environment. As a result, manufacturers and organizations have specialized in producing greener
goods and services, besides they have studied on the ways of earning at least the same as in the past.
Thus, people are more respectful to the nature and urban life, and looking for the products which are
recyclable and biodegradable substances or packing. In conclusion, the new trend in
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organizations, hybrid organizations have become more popular and seem to be inevitable for the
business world.

2. Traditional and Hybrid Organizations

2.1 Traditional Organizations

Organizations are all around us and shape our lives in many ways. Organizations bring together
resources to accomplish specific goals. Some organizations are large multinational corporations,
others are small, family owned businesses and still others are non-profit organizations or governmental
agencies (Daft, 2016: 14-15). Organizations once limited to a few institutional areas in political and
economic systems, are now to be observed in every field of social daily life. An organization is a
social entity that is goal directed and deliberately structured. This definition applies to all
organizations, including both profit and non-profit. Small, offbeat, and non-profit organizations are
more numerous than large visible companies, and just as important to society (Daft and Marcic, 2013
:10) Organizations vary especially not only in the number of staff they have and their organizational
goals but also vary in the type and nature of roles the staff are assigned. The types and the nature of
these roles are clearly affected by the technology and organizational goals. However, though many
organizations have similar technological facilities, set of goals and operate with a dominant type of
authority systems, there is dramatic variability in how these systems operate in practice in various
organizations (Tolbert and Hall, 2016:16).

Industrialization have naturally led to the development and the rise of organizations. Then, markets
that were quickly growing needed workers urgently, so a necessity appeared for organizational
structures and scientific management to guide and support those new workers in the factories. As
people implemented organizations over time, many researchers experimented as to which
organizational theory fits them best to produce goods and services more effectively. Indeed, each
theory provides distinct advantages and disadvantages when implemented. Modern organization
theory is rooted in concepts developed during the beginnings of the Industrial Revolution in the late
1800s and early 1900s. Of considerable import during that period was the research done by of German
sociologist Max Weber (1864—1920).

Classical theory was after all fashioned from the turn of the century onwards and had escaped the
crudities and cruelties of the owner-manager period of the early years of the Industrial Revolution and
learnt the lessons. Hierarchy and its ramifications such as unity of command are at the heart of
classical theory and it was regarded that the motivation of the worker solely through monetary
rewards. (Subramaniam, 1966:440-444). In 1776, Adam Smith first advocated the division of labor to
increase the effectiveness of the factory system of production. In 1922, Max Weber described two
prominent and opposing forces that have an effect on every organization: the need for division of labor
and specialization and the need for centralizing authority (Shafritz et al., 2016:170). The classical
organization theory is regarded as traditional and is the base for other organizational theories. The
classical organization has been expanded and matured through the years and its basic principles and
tenets were rooted in the industrial revolution. The fundamental tenets of the classical organization
theory were as follows:

1- Organizations exist to accomplish production-related and economic goals.

2-There only one best way to organize for production, and that way can be found through systematic,
scientific inquiry.

3-Production is maximized through specialization and division of labour.

4-People and organizations act in accordance with rational economic principles (Shafritz et al.,
2016:32-33).

Henry Fayol (1841-1925) was a French executive classical organization theorist and today’s
organization theory is greatly indebted to Fayol (1916/1949). In some respects, his work was superior
to that of Taylor. Fayol advocated that the managerial functions, such as planning, organizing,
command, coordination, and control, are applicable to all sorts of organized human endeavor. In
addition to this, some of his organization principles, such as unity of command, span of control,
division of work, and so on, are widely used today. Moreover, Mary Parker Follett (1868-1933),
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Luther Gulick, Lyndal Urwick, Frederick W. Taylor (1856-1915) and Max Weber were the significant
classical organization theorists (Rahim, 2011:7-8).

However, the great innovations in the history of capitalist industrialization, for example, those
associated with railroadization in the nineteenth century and the development of the automobile in the
twentieth, typically have emerged from the commercial and industrial sectors of the economy, not
from the “sovereign consumer” of classical and neoclassical economic theory (Schumpeter, 2017:17).
Most work in classical organization theory appeared before the Second World War. Neoclassical
researchers gained their fame by being oppose to the classical organizational theorists from 1945 to
1950s. Since classical theorists argued that organizations should be based on universally applicable
scientific notions, neoclassical theorists found it wise to attack classical principles because they were
derived intellectually rather than empirically (Shafritz et al., 2016:93). The Neoclassical approach
began with the Hawthorne studies in the 1920s. It grew out of the limitations of the classical theory.
Under classical approach, attention was focused on jobs and machines. After some time, workers
resisted this approach as it did not provide the social and psychological satisfaction. Therefore,
attention shifted towards the human side of management. George Elton Mayo (1890-1949) is
considered to be the founder to the neoclassical theory. He was the leader of the team which conducted
the famous Hawthorne Experiments at the Western Electric Company (USA) during 1927-1932. There
are mainly three elements of neoclassical theory of management. They are Hawthorne Experiment,
Human Relation Movement, and Organizational Behavior (Sarker and Khan, 2013:2-3).

In the late 1950s, human resource theory or the organizational behaviour perspective have shone out
due to the find out the reasons of the behaviour of the people in the organizations and encourage them
to grow and develop themselves. The main assumptions of the human resource are as follows:

1- Organizations exist to serve human needs and wishes.

2-Organizations and the people need each other. Organizations need new ideas, energy and talent and
people need careers, salaries and work opportunities.

3-When the harmony between the individual and the organization is poor, they both suffer. Individuals
will be exploited, or will seek to exploit the organization or both.

4-A good harmony between individual and organization benefits both, Individuals find meaningful
and satisfying work and organizations get the human talent and energy that is needed (Shafritz et al.,
2016: 126-127).

In addition, organizational behavior is a field of study about how people and groups behave in
organizations. Human resources management adopts organizational behavior theories and applies them
in real-life organizational settings. Organizational behavior covers diverse theories, but organizational
behavior researchers and human resources managers are concerned with two outcomes: job
performance and organizational commitment. Job satisfaction is how employees feel about the tasks
they need to complete. Higher job satisfaction leads to better motivation to perform the job well.
Organizational success also requires a strong level of commitment from all employees to the values,
vision and objectives of the organization (Sarkissian, 2017:1). In addition, human resource theory or
the organizational behaviour perspective helps explain the things affect the productivity and
discretionary effort of employees and also how to understand and predict the effects of various human
resource management policies. First, people are social creatures and as such, are concerned with their
relationships with others and influenced by others’ behaviors. As a result, perceptions, preferences,
and attitudes are at least partly endogenous and people derive an important part of their social identity
through their affiliations. Second, people are worried about fairness and justice, both distributive
outcomes and also the processes through which those outcomes get determined. Because of this
interest in both processes and outcomes being equitable, people will, as economists increasingly have,
actually expend resources to “punish" individuals who violate norms of fairness. And third,
organizations as institutions in their own right are also embedded in a social context and are influenced
by and imitate other organizations, in part to achieve legitimacy by acting like or looking like others
and in part to conform to social expectations and norms (Pfeffer, 2007:120).

In other respects, modern structural organization theory is dealt with vertical differentiations -
hierarchical level of organizational authority and coordination and horizontal differentiations between

syf. 54 KONGRE TAM METIN KITABI
www.euroasiasummit.org



http://www.euroasiasummit.org/

I
- ULUSLARARASI AVRASYA iSLETME BiLIMLERi VE EKONOMi KONGRESi

organizational units, for example those between product or service lines, geographical skills or areas.
Within the concept of this theory, organizational efficiency is vital for the organizational reality and
the goal of the rationality is to increase the production of wealth in the context of authentic goods and
services (Shafritz et al., 2016:169). However, Modern organization theory is on the periphery of
general system theory. Both general system theory and modern organization theory studies (Onday,
2016:40):

1- The parts (individuals) in aggregates, and the movement of individuals into and out of

the system.

2- The interaction of individuals with the environment found in the system.

3- The interactions among individuals in the system.

4- The general growth and stability problems of systems.

By the 1970s the shortcomings of the neoclassical economic theory of the firm were well-understood
by those whose main interests lay in understanding the nature of organizations that undertake much of
the resource allocation that goes on in a complex economy. It was more a theory of markets than of
firms, offering few insights into the inner workings of firms themselves, which it treated as “black
boxes” of production. But this was about to change and This new movement called as organizational
economics appeared by the mid-1980s and organizational economics dealt with a collection of ideas
and models, with the potential to be integrated, to guide managerial action, and to inform organization
theory and behaviour but only just beginning to realize its potential (Christ, 2010:1). Over the past 70
years, organizational economists have focused on the contractual nature of firms, bounded rationality,
the significance of investment in specific assets, the distinction between specific rights and residual
rights, and the effects of imperfect information. In addition, the essence of organizational economics
and its core theory components are transaction cost, principal-agent relations, the theory of property
rights and common-pool resources (Shafritz et al., 2016:93). However, the theory of organizational
economics studies the nature of the obstacles to coordination of activities in and between firms.
Economics examines organizational tasks of coordination and motivation of human activities in
organizations to contribute to the design of forms and arrangements efficient organizational structures.
The organizational economics theory takes into account the costs and benefits of institutional,
organizational and contractual. Also Organizational economics identifies organizational alternatives
with their costs and benefits. And organizational economics emphasizes organizational efficiency with
implications for the organization of transactions. Because organizational economics plays an
insignificant role in the evolution of knowledge management, little emphasis is placed on the costs of
activities (Hernandez and Noruzi, 2011: 324).

In the classical, neoclassical “modern” structural, organizational economics and systems/environment
theories of organization, organizations are regarded as rational institutions whose primary purpose is
to achieve established goals. Individuals in positions of formal authority set goals and the personal
preferences of organizational members are restrained by systems of formal rules, authority, and norms
of rational behaviour. On the other hand, the power and politics theorists rejects these assumptions
about organizations as naive and unrealistic, and therefore of limited practical value. Instead,
organizations are regarded as complex systems of people and coalitions, each having its own benefits,
interests, beliefs, preferences, values, ideas. Coalitions always compete with each other for scarce
organizational resources. Then conflict in the organization is a must. Influence as well as the power
and political activities through which influence is reacquired and maintained is the primary weapon for
use in competition and conflicts. So power, politics and influence are vital and permanent facts of
organizational life (Shafritz et al., 2016:245). Moreover, whatever else organizations may be
(problem-solving instruments, sociotechnical systems, reward systems, and so on), they are political
structures. This means that organizations operate by distributing authority and setting a stage for the
exercise of power. It is no wonder, therefore, that individuals who are highly motivated to secure and
use power find a familiar and hospitable environment in business. At the same time, executives are
reluctant to acknowledge the place of power both in individual motivation and in organizational
relationships. Somehow, power and politics are dirty words. And in linking these words to the play of
personalities in organizations, some managers withdraw into the safety of organizational logics
(Zaleznik, 1970:1).
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Organizational theorists emphasize that organizations must adapt to their environment if they are to
remain viable and environment is thought of as the totality of physical and social factors that are taken
directly into consideration in the decision-making behaviour of individuals in the organization
(Duncan, 1972: 313-314). Organizations may actively display the environment and borrow successful
innovations in structure or conduct from other organizations. Besides, are not always recipients of
environmental influence bur also have the power to shape the environment (Aldrich and Pfeffer,
1976:90-91). Hence, according to the theories of organizations and environments, organizations not
only acquire material, financial and human resources from their environment, they also gain social
support and legitimacy. However, theoretical models of organizations underwent major changes
starting in the 1960s when the open systems perspective gained support. The organizations as open
systems perspective views them as systems of interdependent activities embedded in and dependent on
wider environments. In addition, classical organization theory tends to be single-dimensional and
somewhat simplistic, open system theories tend to be multidimensional and complex in their
assumptions about organizational cause-and effect relationships. The classicalists viewed
organizations as static structures, but systems theorists see organizations as always-changing processes
of interactions among organizational and environmental elements. Organizations are adaptive systems
that are integral parts of their environments. Organizations must adjust to changes in their
environments if they want to survive and naturally all of their decisions affect their environments
(Shafritz et al., 2016:340-341). Moreover, organizational environments are composed of forces or
institutions surrounding an organization that affect performance, operations, and resources. It includes
all of the elements that exist outside of the organization's boundaries and have the potential to affect a
portion or all of the organization. Examples include government regulatory agencies, competitors,
customers, suppliers, and pressure from the public (Stewart, 2018:1).

While economic organizations grew, so of course did society, the labour force, communities, and the
infrastructure. But business and industry grew faster than the infrastructure, and pretty much
dominated local and national government recently (Perrow, 1991: 751). As the workplace became
more central in people’s lives and agencies specializing in welfare and leisure arose to cater to social
needs, organizations began to replace the community and, to a large extent, the extended family as the
nexus of everyday life. The reweaving of the social fabric around the woof and warp of organizational
life did not cease in the first half of the twentieth century. If anything, organizations have assumed an
even larger role in social institutions over the last four decades (Stern and Barley, 1996: 147-148).
According to the theories of organizations and society, organizations obviously are integral parts of
the environment including their society. Organizations are part of and affected by their societal
environments and they are also products of them. They are created under the laws of the society,
protected by society’s courts and obtain capital from society’s financial institutions. In addition, their
employees are citizens the society and they sell their goods and services to employees of government
agencies that regulate them, deliver their products and services on society’s transportation networks
and employ citizens educated in society’s schools and universities (Shafritz et al., 2016:412-413).

2.2 Hybrid Organizations

First, hybridity can be defined as a mixture of various heterogeneous components, and the term is used
in several fields. Then, hybrid organizations can be expressed as the combination of two or more
distinct forms of organization. A hybrid organization is driven by two forces: social change and the
sustainability of the organization. The organization will have a blended value proposition, creating
value within several categories: economic, social and environmental (Maren, 2015:14). The hybrid
may be seen as a “compromise mode of governance for managing bilateral dependency”, minimizing
transaction costs of “hierarchical” organization but also facilitating cooperative adaptation and the
functioning of hybrid organizations often depends on the creative combination of autonomous
(market), self-organizing (contractual), and state regulatory (hierarchical) approaches to the
governance of interdependencies (German and Keeler, 2009:578). On the other hand, the traditional
organization, in general, controls its organizational design, is bureaucracy-oriented, self-interest
orientation is prime, believes dollars are top priority at all costs and regards as the rich get richer, the
poor get poorer (Anderson, 2003:17). Furthermore, some fundamental differences from traditional
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organizations and hybrid organizations in two relational areas are shown in Table 1 (Haigh and
Hoffman, 2012:127):

Table 1: Distinguishing Factors Between Traditional and Hybrid Organizations.

Relationship of | Relationships with Suppliers,

Social/Environmental Employees, and Customers

Issues to Organizational

Objectives

Social/environmental issues are | Relationships with suppliers,
Traditional maintained only if the | employees, customers, and
organizations organization has the | suppliers primarily functional

organizational slack  (e.g., | and transactional in nature.
resources, profit) and a strong | Cost factors are primary.
business case

Relationships with suppliers,

Hybrid The business model is | employees and customers are

organizations configured to address explicit | based on mutual benefit and
social/environmental issues; sustainability outcomes.
organizational slack and the Costs are considered but only
business case are secondary after social and environmental

outcomes are met.

As the market is shifting on the periphery, a new form of organization has appeared that is showing
ways to compete not only on the quality of goods and services, but also on the ability to effect positive
social and environmental change. The business models these organizations employ blur the boundary
between for-profit and non-profit worlds. Hybrid organizations can exist on either side of the for-
profit/non-profit divide; blurring this boundary by adopting social and environmental missions like
non-profits, but generating income to accomplish their mission like for-profits (Haigh and Hoffman,
2012:126). Although combining commercial activity and social and environmental purpose in one
organization might seem paradoxical, by spanning categorical boundaries, organizations signal
increased flexibility and gain wider access to resources and multiple sources of legitimacy. The inward
flow of financial resources is essential to sustain an organization and might be derived from
commercial revenue, internal reserves, grants, donations or forms of loan finance. Organizations that
are more conscious on environment and society draw on different aspects of their hybrid identity to
attract commercial revenue, grant funding, private donations and other forms of philanthropy (Doherty
et al., 2014:424). Moreover, hybrids link two specific logics: the business logic of revenue and profit
generation by providing commercial goods or services, and the logic of societal welfare by providing
services that positively affect social and ecological systems. Apart from other organizational forms,
hybrids have the ability to integrate social missions into a feasible business model, however this ability
may also translate into challenges, as social, environmental and commercial issues compete for
resources in growth efforts (Kannothra et al., 2018:273)

Hybrids are organizational arrangements that use resources and/or governance structures from more
than one existing organization. This definition encompasses a broad range of organizational
combinations of various sizes, shapes, and purposes, some of which are formal organizations (e.g.,
mergers), whereas others are formalized relationships that are not properly organizations (e.g., license
agreements). Traditional organizational and strategic management theories offer some insights, but
they are limited in their applicability to the case of hybrids because they deal with unitary
organizations and, therefore, do not address the unique problems raised by an organizational entity
composed of two or more sovereign organizations (Borys, and Jemison, 1989:235).

Hybridization process and the emergence of hybrid organizations have primarily appeared with the
changes depending on the globalization. These changes are mainly as follows (Wood, 2010:242) :

1- The limits experienced by the State in providing services to the population, which gave rise to the
emergence and proliferation of non-profit organizations.
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2- The liberalization of national markets, which increased competition, causing privatization
processes, industry consolidation processes (mergers and acquisitions) and organizational change
processes, including radical changes.

3- The growth of capital markets, together with companies going public, which often entailed major
changes in governance and management models, particularly in family businesses. Such changes could
be clearly seen in developing countries, which experienced a rapid transition to market economy (such
as Eastern European countries) or a rapid market opening process (such as Latin American countries).
4- The emergence of non-profit organizations, privatizations, mergers and acquisitions, organizational
change or companies going public).

Hybrids are built on the assertion that neither traditional for-profit or non-profit models adequately
address the social and environmental problems we currently face. Entrepreneurs of hybrids seek to
build viable organizations and markets to address specific social and environmental issues (Haigh and
Hoffman, 2012:126). Hybrid organizations pursue multiple, often conflicting, institutional logics and
they seek to blend multiple logics (i.e., to engage in institutional plurality) so that they can experience
logic co-existence, which creates new opportunities, gives an organization access to broader resources,
and allows them to be pioneering and innovative or logic conflict, which leads to performance declines
and organizational demise as well (Roundy, 2017:1225). It might be argued that combining social
welfare and revenue generation models might seem unnatural but as it’s seen in Figure 1,
hybridization enables production of both social value and commercial revenue through a single,
unified strategy (Battilana et al., 2012:54).

Social
only

MK OF
VALUE —
CREATION

Financial

only

Mare More
it iated LEVEL OF INTEGRATION inkegraled

Figure 1: The Hybridization Movement of the Organizations (Battilana et al., 2012:54)

Although they arise for many reasons, a generic goal of hybrids is to avoid the disadvantages of
conventional (unitary) organizations. Unitary organizations often suffer from, among other things,
operational inefficiency, resource scarcity, lack of facilities to take advantage of economies of scale, or
risks that are more appropriately spread across several business units. Hybrids offer a wide range of
solutions to such problems because they draw upon the capabilities of multiple, independent
organizations (Borys, and Jemison, 1989:235). As a striking example for the hybrid organization is
Organ jet., OrganJet's structure consists of two organisations that are affiliated with one another. The
for-profit arm, called OrganJet, provides last-minute private transport for patients to receive an organ
transplant beyond their immediate area, at a price of approximately $8,000 to $10,000 per hour. The
non-profit side, called Guardian Wings, helps subsidise this travel for those unable to afford it. It also
offers a free web tool that enables people to find transplant centres in different areas. OrganJet's
revenue comes from privately insured patients and wealthier patients. Some of that revenue goes to
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Guardian Wings, which also relies on donations. So, the hybrid model allows him to save more lives
than if he was purely either a business or a non-profit (http://www.organjet.com/, 2018).

3. Eco-Friendly Products and Hybrid Organizations

Since the advent of industrial revolution, many countries are trying to achieve higher economic growth
which has led to the devastating effect by increasing both carbon emissions specifically and
greenhouse gas emissions in general, resulting in ozone depletion and global warming. Climate change
is considered as one of the significant issues of our time and has a considerable effect on our lives
through the environment by affecting the food production, increasing the risk of floods through rising
sea level and changes in weather. In the recent Paris Agreement (2015), all the signatories agreed to
work on the solutions to the issue of climate change by strengthening joint efforts, better technology,
improved capacity building framework and enough financial flows to support developing and under-
developed countries to design a better environmental policy through their own national climate actions
plans or to design environmental policies that are in line with their own national objectives (Khan et
al., 2018:2).

Industry and its products have an impact on the natural resource base of civilization through the entire
cycle of raw materials exploration and extraction, transformation into products, energy consumption,
waste generation, and the use and disposal of products by consumers. The negative environmental
impacts of industrial activity were initially perceived as localized problems of air, water, and land
pollution. Public concern grew rapidly and forced a broad debate on environment conservation and
economic growth. By the late 1960s, growing awareness and public concern led to action by
governments and industry in both industrial and some developing countries. Environmental protection
and resource conservation policies and programmes were established, along with agencies to
administer them (UN Documents, Accessed: 2108:1-3). Thus, the beginning of the twenty-first
century was notable by consumers growing environmental consciousness and awareness of the
consumption’s negative impact in several environmental problems worldwide. So, consumers are
modifying their purchase and consumption behavior to reduce their environmental impact. As a result,
the demand for eco-friendly products has increased exponentially in the market (Batista, 2018: 3).
Around the world, growing numbers of consumers are purchasing supposedly eco-friendly products
such as organic clothing, energy- saving light bulbs, and reusable shopping bags. Eating locally grown
foods, purchasing carbon offsets, switching to solar power, and buying biodegradable and recycled
products are not enough solving the global problem. Rethinking current solutions to climate change is
critical for the future (Orange, 2010:29).

Over the last few decades, concerns related to the environment have progressively escalated. In the
increasingly environmentally conscious marketplace, consumers have realized the impact of their
purchasing behaviors, which are strongly associated with environmental problems. Increasing numbers
of customers who consider various environmental issues are starting to seek and buy eco-friendly
products over alternatives, sometimes even paying more for such products (Han et al., 2010: 325).
Some environmental problems have been linked to individual consumption, and this has brought the
environmental problem down to the consumer level. An eco-friendly concept is a core organizational
value that denotes (1) respect and responsibility for the environment, as well as recognition that the
firm has to reduce any harmful effects on it; (2) setting standards of ethical behavior and long-lasting
commitment to protecting the environment; (3) understanding and responding to the needs of external
stakeholders (e.g., regulators, communities, buyers) with regard to the environment; and (4) acting as a
good corporate citizen with the responsibility to sustain the environment for future generations and
care about the wellbeing of society at large (Leonidou et al., 2016:6).

Consumer environmental awareness has increased, and some consumers have translated their resulting
environmental concern into actively purchasing eco-friendly products. Companies have attempted to
respond to the growing environmental concern of consumers with the introduction of a variety of
green products. Promotion of these eco-friendly products attempts to influence green consumer
behaviour and stimulate green product purchase (Sehgal and Singh, 2010.2). Consumers in the US
have been reported to be increasingly interested in eco-friendly, healthy, and safe product choices. As
the environmental impacts of consumption increase, brand companies will have a greater competitive
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advantage from being sustainable and eco-friendly, and they will want to take advantage of the
growing green consumer markets (Saari et al., 2017:4). According to the study that was conducted by
Unilever, a third of consumers (33%) are now choosing to buy from brands they believe are doing
social or environmental good. Unilever study unveils a third of consumers are now buying from
brands based on their social and environmental impact. An estimated €966 billion opportunity eXists
for brands that make their sustainability credentials accurate and clear. The study also argues that the
trend for purpose-led purchasing is greater among consumers in emerging economies than in
developed markets. While 53% of shoppers in the UK and 78% in the US say they feel better when
they buy products that are sustainably produced, that number rises to 88% in India and 85% in both
Brazil and Turkey (Unilever Press, 2017:1).

In addition, supporting environmental protection is one of the key reasons for consumers to behave
environmentally friendly in their purchase decisions. People are now looking for environmentally
beneficial attributes related to product design and product usage cause lesser impact on the
environment and create meaningful difference in environmental protection. Therefore, they search for
products which are not harmful to the animals and nature, their ingredients are recyclable and produce
lesser environmental pollution during their usage and they are more conscious of the role of green
products in improving the quality of environment and they exhibit support for environmental
protection by purchasing and owning eco-friendly products (Kumar, 2015: 332).

While many see markets for green products and services as a relatively small niche, opportunities for
positioning green products actually span a broad range of approaches. The key to understanding the
nature of these strategies rests in understanding the value created by offering green products to the
customer and embracing them as part of the value proposition of a company. Emerging strategies for
environmental positioning and marketing fall into five categories, reflective of the potential customer
base and types of value created for those customers. They include the pure-green play, marketing
green status and image, selling functional value, targeting commercial markets and the holistic brand
(Dean and Pacheco, 2014:15)

The Pure-Green
Play
*Green power
marketing, fair-
trade Coffee
Market Green
Status and Image
*Unique designs for
thermostats & water
bottles, hybrid cars

Sell Functional Green

Value Products
*Green buildings, or

organic foods Services

Target Commercial
Markets The Holistic Brand
*High efficiency *Hanna Andersson,
servers, organic New Belgium Brewery
cotton

Figure 2. Five strategies for environmental marketing (Dean and Pacheco, 2014:15)
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In conclusion, it's obvious that, traditional businesses usually regard their consumers as customers,
whereas hybrid organizations think of their consumer base as beneficiaries. Hybrids, however, break
this traditional customer-beneficiary dichotomy by providing products and services that, when
consumed, produce social and environmental value with the help of eco-design practices, green
product, green product development, green product programs, environmental new product
development, and environmentally conscious product strategies (Battilana et al., 2012:53).

4. Conclusions

Will the hybrid organizations, an alternative path for the future? Why not? During the industrial
revolution, environmental and social issues were never addressed when designing and manufacturing
products, even bosses never cared for the workers’ needs and emotions as well. However, in the last
decade environmentally conscious manufacturing and eco-friendly products have become popular and
an obligation to the environment and to the society itself, enforced primarily by governmental
regulations and customer perspective on environmental issues. The recent growth of product
categories like renewable energy generation, energy efficiency and organic foods, eco-friendly
products will be an important force behind business growth opportunities in the near future. For the
organizations, focusing on how to position these products in the market may be one of the most
important determinants of success for companies in this concept. Therefore, finding the appropriate
strategy and providing a consistent, subtle and authentic attempt is a critical step in launching and
positioning eco-friendly products via hybrid organizations. However, | would argue that the
environmentally conscious manufacturing goods and services is now in the vision of the popular
organizations, so it can be inferred that nearly every organisation is hybrid to some extent and this
going hybrid will be more popular. Traditional organizations usually seek to meet the needs of the
masses, but since hybrid organizations combine the financial benefits and social and environmental
outcomes successfully, environmentally friendly producing goods and services will be a favourite idea
throughout the world in the near future. As a result, in response to growing demand from a more
socially and environmentally conscious consumer market, hybrid organizations are proliferating
rapidly, and they will play a vital role in the corporate world. As a result, the assessment about the
state of the hybrid organization fall mainly into three groups:

1- The pressures organizations face will be increasing to review and renew their capabilities about
being more environmentally and sensitive to the social issues because of the governmental regulations.
So, hybrids are becoming more important as they are ready for eco-friendly products and services.
Besides hybrid organizations are a phenomenon in developing countries and for a phenomenon for
which managers' point of view is not ready for hybrid solutions.

2- Since environmental concerns have a positive effect on ultimate consumers’ attitudes towards
environmental-friendly products, which, in turn, may affect their environmentally friendly purchase
decisions, so hybrid organizations that produce eco-friendly products will have a brighter future. Plus,
when governments and people adopt policies to enhance ecological wisdom and awareness, hybrid
organizations will have more resources and facilities, and develop their financial benefits and skills.

3- Hybrid solutions may have an important role to play in minimizing transaction costs on special
issues or enhancing enforceability of State laws or collective choice rules on society. On the other
hand, it has been mentioned in the study that hybrid organizations combine the social logic of a non-
profit with the commercial logic of a for-profit business, but are very difficult to finance. But raising
funds through donations, just like, the Centre for Vision in the Developing World and VisionSpring,
these two organizations are with the same noble purpose: to solve the problem of poor eyesight in
developing countries. Change org. is a social advocacy platform, where people can create petitions to
protest everything from global warming to social problems. But change org. is not a non-profit
company because it is a for-profit, commercial business that collects money when you sign, or give
money to promoted petitions. So raising money for social and environmental issues might help to
overcome financial barriers when they are faced by the hybrid organizations (Change org.
https://www.change.org/about).
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5018 SAYILI KANUNDA ONGORULEN iDARi PARA CEZALARININ KABAHATLER
KANUNU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

ARZU POLAT
Ars. Gor., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, arzuakyildiz@gazi.edu.tr

Ozet

Bireylerin birarada ve toplum olarak yasamasi kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
zorunluluk icinde de bir diizenin olmasi sarttir. Ancak her bireyin {izerine diisen gorevi yeteri kadar
yerine getirmesi de beklenilememektedir. Toplum diizenini saglamak igin tiim bireyleri baglayici ve
zorlayicl, etkileri ¢abuk goriilebilecek olan hukuk kurallarina ihtiyag vardir. Zorlayict hukuk
kurallarinin baginda yaptirimlar gelmektedir. Kamu hizmetlerini gérmekle yiikiimlii olan idare, bir
kisim faaliyetleri kendisi yaparken, bir kismini ise denetim ve gdzetimi altinda Ozel kisilere
yaptirmaktadir. Idarenin kamu diizenini saglayabilmesi, koruyabilmesi ve bu gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in baz1 yaptirimlar uygulamasi gerekir. Ancak bu yaptinim yetkisini kullanabilmesi i¢in
acik olarak yasal bir diizenlemeye ihtiya¢ duymaktadir.

Toplumsal diizen bozuldugunda hukuk kurallart uygulamaya girer. Toplumsal diizeni bozan
ise su¢ ve kabahat eylemleridir. ~ Su¢ eyleminin islenmesinin toplumda yarattigi etki ile kabahat
eyleminin islenmesinin toplumda yarattigi etki birbirinden farkli oldugundan, bir diger deyisle
kabahati olusturan eylemin toplumsal diizeni daha az ihlal etmesinden kaynakli olarak su¢ ve kabahat
ayrimu yoluna gidilmis ve lilkeler bu ayrimm gozeterek farkli kanunlarla diizenlemeler yapmustir.
Ulkemizde kabahatler 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu(TCK) icerisinde yer alirken, 2004 yilinda
yiiriirlige giren 5237 sayili yeni TCK igerisinde diizenlenmemistir. Kabahatler, 5326 sayili1 Kabahatler
Kanunu ile diizenleme altina alinarak, ceza kurallarindan ayri tutulmustur.

Bu c¢alisma ile kabahat kavrami, kabahatin unsurlar1 ve ortaya ¢ikis sekillerinden bahsedilerek
kabahatlerde idari yaptirim, idari yaptirim tiirleri ve idari yaptirim uygulamasinin sonuglari iizerinde
durulacak, sonu¢ olarak da 5018 sayili Kanunda ongoriilen idari para cezalarina deginilerek, bu
kanunda Ongoriilen idari para cezalarimin kabahatler kanunu agisindan degerlendirilmesi yapilmaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kabahat, idari para cezalari, 5018 sayili kanun
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1. Kabahat Kavram ve Unsurlarn

Kabahat kavrami sozliik anlamu ile "¢irkin hareket, uygunsuz is, kusur, téhmet, hafif hapis,
para cezasi veya meslek ve sanattan alikonulma ile cezalandirilan sug " olarak ifade edilmektedir. Bir
baska tanima gore ise kabahat, ceza kanunlar1 disinda diizenlenen, genel prensipleri Kabahatler
Kanunu’nda belirlenen ve suglardan farkli olarak idari para cezasi veya idari tedbirlerle(idari
yaptirimlarla) karsilanan eylemlerdir (Hakeri, 2009:105).

Kabahatler Kanunu’nun 2.maddesinde ise, kabahat kavrami, “kanunun, karsiliginda idari
yaptinm uygulanmasint 6ngdrdiigii haksizlik” seklinde tanimlanmustir. Madde gerekgesine gore,
“madde metninde, genel olarak kabahate iligkin bir tanim yapilmistir. Bu tamimlamada, sug¢ gibi
kabahatin de bir haksizlik olusturdugu vurgulanmustir. Esas itibariyla haksizlik olusturan bir fiilin sug
veya kabahat olarak tanimlanmasinda, izlenen sug politikasi etkili olmaktadir. Haksizliklar arasinda bu
yonde yapilan tasnifte, hukuka aykir1 olan fiilin ifade ettigi haksizlik icerigi esas alinmaktadir. Esasen
hukuka aykiri olan ve haksizlik ifade eden fiiller arasinda su¢ veya kabahat olarak bir ayirim
yapilmasi, bir nitelik farki olusturmamaktadir. S6z konusu tasnif, haksizliklar arasindaki nicelik
farkina dayanmaktadir.”

Kabahatler Kanunu’nun 2.maddesi ve gerekcesinden anlasildigi iizere haksizlik fiili ve sug
politikasi iizerinde durulmaktadir. Haksizligin hem suc¢larin hem de kabahatin bir 6zelligi oldugu ve
kabahatin su¢lara gore ikinci derece Onem tagimasi nedeni ile haksizlik deyiminin yerinde
kullanilmadig1 ve haksizlik terimi yerine fiil teriminin daha dogru bir ifade oldugu da savunulmaktadir
(Yurtcan, 2005:3). Sug politikasinin ise bugiin kabahat olarak diizenlenmis bir fiili daha sonra sug

olarak diizenleyebilecegi anlasiimaktadir.

1.1. Kanunilik ilkesi

Kabahatler Kanunu’nun 3.maddesinde, “bu kanunun genel hiikiimlerinin diger kanunlardaki
kabahatler hakkinda da uygulanacagi” hiikiim altma alinmis ve 4.maddesinde ise, “Hangi fiillerin
kabahat olusturdugu, kanunda agikca tanimlanabilecegi gibi, kanunun kapsam ve kosullari bakimindan
belirledigi ¢ergeve hiikmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.
Kabahat karsiligi olan yaptinmlarn tiirdi, siiresi ve miktar1 ancak kanunla belirlenir.” hitkmii ile
kanunilik ilkesine yer verilmistir. “Hitkmiin igerigi” ibaresi Kanunun 1.maddesinde yer alan “toplum
diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, ¢cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amaci”ni ifade etmekte ve
kabahatleri diizenleme alanini bir hayli genisletmektedir.

Kanunilik ilkesi geregi kanunsuz kabahat olamaz, ancak idarenin -kanuna ve kanunun
olusturdugu cerceveye bagli kalmasi sartiyla- diizenleyici islemleri ile kabahat olusturulabilir.
Kanunmun olusturdugu c¢erceveye bagli kalinmasi ile idarenin keyfi davramisi engellenmeye

calisilmstir. Kabahatler Kanunu’ndaki kabahatlerin belirlenmesine iliskin, idare lehine getirilmis olan
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bu diizenleme yaptirimlar acisindan kabul edilmemis ve kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tiir,
stiresi ve miktarinin, ancak kanunla belirlenebilecegi belirtilmistir.

TCK’da yer alan, “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz, idare diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza
olusturamaz, su¢ ve cezalarda kiyas yapilamaz” hiikiimlerine nazaran Kabahatler Kanununda daha
esnek bir diizenlemeye gidildigi goriilmektedir. Yaptirnmlarin kanuniligi ilkesi genel kabul gérmiis
olmakla birlikte, su¢ ve kabahatlerin kanunilik prensibine bagli olup olmamasi konusunda farkli

goriigler mevcuttur (Evren, 2011:986, Centel vd, 2008:46).

1.2. Maddi Unsur

Kabahatin maddi unsuru fail ve hareketten olugmaktadir. Fail, kabahati icrai bir hareket ya da
ihmali bir davranigla isleyen gergek veya tlizel kisiyi ifade ederken, hareket failin kabahati islemek
icin yaptigi fiildir.

Fail

Gergek kisi, tam ve sag dogum ile haklara sahip olan insandir. Tam ve sag dogan her insan ana
rahmine diistiigii andan itibaren hak sahibi olur. Kural olarak her ger¢ek kisinin hak ehliyeti vardir.
Gergek kisiler acisindan hak ehliyeti kadar 6énemli olan bir diger unsur ise fiil ehliyetidir. Gergek
kisilerin fiil ehliyetine sahip olabilmeleri i¢in ayirt etme giicline sahip olmalari, kisith olmamalar ve
ergin olmalan gerekmektedir. Ergin ve ayirt etme giiciine sahip, kisitli olmayan kisiler fiil ehliyetine
ve kural olarak hak ehliyetine sahiptir.

Kabahatler agisindan bakildiginda ise, kusur yetenegine sahip her kisi isledigi kabahatten
sorumludur. Kanunda yer alan kabahati isleyen ve kusur yetenegine sahip olan kisi fail olarak
nitelendirilebilir. Tiizel kisileri ise, belli bir amaca ulagmak i¢in bir araya gelmis topluluklar olarak
nitelendirmek miimkiin olup, tiim haklara ve borglara sahip olan bir yapisi vardir.

Kabahatler Kanunu’nun 8.maddesinde, organ veya temsilcinin sorumlulugu diizenlenmis ve
islemis bulundugu kabahatten dolay1 tiizel kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilecegine yer
verilmistir. Ayrica, gercek kisi ile de ilgili olarak “temsilci temsil ettigi kisinin adina veya bu sifat1 ile
baglantili olarak hareket ettigi durumlarda bir kabahat islerse idari yaptinm gercek kisi hakkinda da
uygulanir. Aymi sekilde gergek kisiye ait bir iste ¢alisan kisi bu isiyle baglantili olarak bir kabahat
islerse is sahibi kisiye de idari yaptinm uygulanabilir” ifadesine yer verilmistir. Kanunun aym
maddesinde, organ ya da temsilciler i¢in 6zel nitelikler aranmasi durumunda ya da organ veya temsilci
veya hizmet iligkisinin temelini olusturan islemin hukuka aykiriligi durumunda bile organ, temsilci ve
temsil edilen kisinin sorumlulugun kalkmayacag hiikiim altina alinmustir.

Hareket

Hareket, failin kabahate yonelik bir eylemde bulunmasidir. Hareketin Kabahatler Kanunu

acisindan degerlendirilebilmesi i¢in iradeli olarak islenmesi gerekmektedir, ¢ilinkii bireyler iradeleri ile

yaptiklari eylemlerden sorumlu tutulabilirler.
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Kabahatler Kanunu’nun 7.maddesinde, “Kabahat, icrai veya ihmali davramigla islenebilir.
Ihmali davramsla islenmis kabahatin varlig1 igin kisi agisindan belli bir icrai davramsta bulunma
hususunda hukuki yiikiimliiligiin varligi gereklidir.” hitkmiine yer verilmistir. Buradan da kabahatlerin
icrai veya ihmali hareket olarak islenebilecegi, ancak ihmali bir davranisla islenebilmesi i¢in belli bir
icrai davranista bulunma yoniinde hukuki yiikiimliiliik gerektirdigi anlagiimaktadir. icrai hareket,
Kanunun kabahat saydig1 sekilde hareket eden ve bu hareketiyle kabahati isleyen failin eylemidir.
Omnegin, siiriiciilerin Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca belirlenen hiz limitlerini asmalari icrai bir
harekettir (Erdogan, 2005:61).

Kanunun faile bir eylemi yapmasini emretmesi, ancak failin yapmamada direnmesi ise ihmali
harekettir. Kanun, ihmali hareketin varligim tek bagina yeterli gérmemis ve kisinin belli bir icrai
davranista bulunma hususunda hukuki yiikiimliiliigiin varligin1 aramistir. Burada ifade edilen hukuki
yiikiimliiliigiin nasil meydana gelmesi gerektigi hususu aciklanmamustir. Oyle ki bu hukuki
yiikiimliilik bir sozlesmeden kaynaklanabilecegi gibi kanundan da kaynaklanabilir. Ornegin,
Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore siiriiciilerin araglan {izerinde yaptiklar1 degisiklikleri otuz giin
icinde tescil yapan kurulusa bildirmesi gerekmektedir, bu davranisi ifa etmeyen (yani ihmal eden) kisi
kabahat islemis olur (Erdogan, 2005:62).

[hmali ve icrai hareket ayirimi yapilmis olmakla birlikte, kanunda yer alan “ihmali davramsla
islenmis kabahatin varlig1 i¢in kisi acisindan belli bir icrai davranista bulunma hususunda hukuki
yikimliligin varligi gereklidir.” ifadesi ile kabahatlerin genellikle icrai hareketle islendigi

anlasiimaktadir.

1.3. Manevi Unsur

Manevi unsur, failin kabahat isledigi andaki gercek iradesini ifade etmektedir. Fail kasitli veya
taksirli olarak bir kabahat islemis olabilecegi gibi hatal1 olarak ta islemis olabilir.
Kast ve Taksir

Kisinin bilerek ve isteyerek bir eylemde bulundugu ve istedigi sonuca ulastigi durumlar kasit
olarak ifade edilmektedir. Taksir ise, davranisi bilerek ve isteyerek yapan kisinin yaptigi eylem
dolayist ile gergeklesen sonucu istememesi durumudur.

Konuya iligkin olarak Kabahatler Kanunu’nun 9.maddesinde, “Kabahatler, kanunda acik¢a
hiikiim bulunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle islenebilir.” hilkmiine yer verilmistir. Bu
hiikiimden de anlasilacagi gibi, bir kabahat hem taksirle hem de kasten islenebilir. Dikkat edilmesi
gereken tek unsur ise kanunda acikca kasten veya taksirle islenebilir seklinde bir diizenleme olup
olmadigidir. Ornegin, Is Kanunu’nda isverenin kasten calisanina iicretini ddememesine yaptirim
uygulanmakta, kasit olmaksizin ayni davranigta bulunmasina ise yaptirim uygulanmamaktadir (Esen,
2008:143).

Hata
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Kabahatler Kanunu’nun 10.maddesinde hata hali, “TCK’nin hata hallerine iligkin hiikiimleri,
ancak kasten islenen kabahatler bakimindan uygulanir.” seklinde diizenlemeye tabi tutulmustur.
Madde hitkmiiniin atifta bulundugu TCK’nin 30.maddesine gore, fiilin icrasi sirasinda sugun kanuni
tanimindaki maddi unsurlar1 bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz. Buna gore failin bu
unsurlardan birinde yamlgiya diiserek fiili islemesi halinde kasten hareket ettiginden s6z
edilemeyecegi, isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kaginilmaz bir hataya diisen kisinin
cezalandirilmasmin da miimkiin olmayacagi agiktir. Ornegin, Karayollar1 Trafik Kanununun hiz sinirt
diizenlemesine gore, otoyol bitmesine ragmen kendisini hala otoyolda sanarak hizina devam eden

sliriiciiniin, kabahatin maddi unsurunda hata yaptig1 kabul edilir (Erdogan, 2005:79).

2. Kabahatin Ortaya Cikis Sekilleri
Kabahatler, kanunun 13, 14 ve 15¢.maddelerine gore tesebbiis, istirak ve ictima seklinde

ortaya ¢ikabilmektedir.

2.1.Tesebbiis

Tesebbiis, bir eyleme girismek, bir sonuca ulagmak i¢in girisimde bulunmaktir. Kabahatler
Kanunu’nun 13.maddesinde yer alan “Kabahate tesebbiis cezalandirilmaz. Ancak, tesebbiisiin de
cezalandirilabilecegine dair ilgili Kanunda hiikiim bulunan haller saklidir. Bu durumda, TCK’nin suga
tesebbiise ve goniilli vazgegmeye iliskin hiikiimleri, kabahatler bakimindan da uygulanir.” hitkkmii ile
ilgili kanunda hiikiim bulunan haller diginda kabahatlere tesebbiisiin kural olarak cezalandirilmayacagi
anlasilmaktadir.

TCK’nin 35.maddesine gore ise, kisi islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1
sorumlu tutulur. TCK’nin 36.madesine gore goniillii vazgegmede ise, fail sugun icra hareketlerinden
goniillii vazgecer veya kendi cabalariyla tamamlanmasimi veya neticenin gerceklesmesini Onlerse,
tesebbiisten dolay1 cezalandirilmaz; fakat tamam olan kisim esasen bir su¢ olusturdugu takdirde,

sadece o suga ait ceza ile cezalandirilir(Yurtcan, 2005:19).

2.2. Istirak

Bir eylemin birden fazla kisi tarafindan islenmesi durumunda eyleme istirak etme s6z
konusudur. Kabahatler Kanunu’nun 14.maddesinin 1.fikrasinda kabahatin islenisine birden fazla
kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda fail olarak idari para cezasi verilecegi
belirtilmistir.

Maddenin 2.fikrasinda, 6zel faillik niteliginin arandig1 durumlarda kabahate istirak eden ve bu
niteligi tastyamayan kisi hakkinda da idari para cezasi uygulanacagi belirtilmektedir. Maddenin

3.fikrasinda da, kabahate istirakten bahsedebilmek i¢in kasten ve hukuka aykiri olarak islenmis bir
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fiilin varligimin yeterli olduguna, ayrica faillerden birisinin kusur yeteneginin olmamasinin diger
faillerin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagina deginilmistir.

Maddenin son fikrasindan ise, kisinin kendisi agisindan kabahat olusturan fiili tek basina
islemesi durumunda kabahatten dolayr hakkinda idari para cezasi verilecegi; ancak oOzel faillik
niteligini tastyan bir kisi ile birlikte bu fiili islemesi durumunda, artik hakkinda idari para cezasi degil,
ozel faillik niteligini tasiyan kisinin islemis bulundugu suga istirakten dolayr TCK’nin istirake iligkin

hiikiimlerine gére hapis veya adli para cezasina hilkkmolunacagi belirtilmistir.

2.3. ictima

I¢tima, bir eylemin birden fazla kez ya da birka¢ eylemin aym anda, zincirleme gerceklesmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kabahatler Kanunu’nun 15.maddesinin 1.fikrasinda, bir fiille birden fazla
kabahatin iglenmesi halinde bu kabahatlere iligkin tanimlarda sadece idari para cezasi dngériilmiisse en
agir idari para cezasinin verilecegi, kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska idari
yaptinnmlarin da ongdriilmiis olmasi durumunda s6z konusu yaptirimlarin her birinin uygulamasina
karar verilecegi belirtilmektedir.

Maddenin 2.fikrasinda da, ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili
olarak ayr ayr idari para cezasi verilecegi belirtilerek zincirleme kabahat diizenlenmistir. Ayrica,
kesintisiz fiile islenebilen kabahatlerde idari yaptinim karar1 verilinceye kadar fiilin tek sayilacagi
belirtilmistir. Ornegin, dilencilik yapan kisinin dilendigi siireye bakilmaksizin hakkinda yaptirim
karar1 uygulanana kadar yaptig: is tek fiil olarak kabul edilecektir (Erdogan, 2005:94).

Maddenin son fikrasinda ise, bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmus ise sadece
suctan dolayr yaptinm uygulanabilecegi, ancak suctan dolay1 yaptinm uygulanamayan hallerde
kabahatten dolay1 yaptirim uygulanacagi belirtilmistir. Bu diizenleme bir fiilin hem kabahat hem de

su¢ olmasi durumunda miikerrer bir uygulama olmamasi i¢in yapilmistir (Atay, 2005:123).

3. Kabahatlerde idari Yaptirim ve Tiirleri
Bireylerin huzur i¢inde bir arada yasayabilmesi i¢in bir diizene ihtiya¢ vardir ve bu diizeni
bozacak her tiirli eylemi engellemek i¢inde yaptirimlara ihtiya¢ vardir. Yaptirim olmadig takdirde
diizeni saglamak ve korumak zorlasacaktir.
Idari yaptirimlarim 6zellikleri soyledir (Caglayan, 2006:22-25);
- Idari diizeni korumaya yoneliktir, dnleyici ve zorlayici 6zelliklere sahiptir.
- Idari usullerle ve idarece belli bir kisi ya da toplulugu hedef alarak uygulanirlar.
- Uygulayan merci, uygulama usulleri ve hukuki sonuglari agisindan cezai yaptirimlardan

farklidir.
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- Yasal bir dayanagi vardir ve yasal yetkiye dayanarak uygulanir.

Idari nitelikteki yaptirimlarla ilgili olarak genel bir kanun olarak 30.03.2005 tarihinde 5326
sayili “Kabahatler Kanunu” kabul edilmis ve 01.06.2005 tarihinden itibaren de yiiriirliige girmistir.
Daha sonra da 23.01.2008 tarihinde 5728 sayili, “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmis,
08.02.2008 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu kanun ile TCK’da yer alan “hafif hapis ve hafif para”
cezalarinin hemen hemen tamami “idari para cezasina”, bir¢ok su¢ “kabahate” ve adli yaptirimlar da
“idari yaptinnmlara” doniistiiriilmiistiir.

Kabahatler Kanununda idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirler olarak 16.maddede
diizenlenmistir. idari yaptirnmlardan bazilar1 ceza hukukunda yer alan cezalarla benzerlik gdsterse bile
aralarinda farkliliklar vardir. Para cezast hem idari yaptinm hem de adli yaptinm olarak
diizenlenmistir. Ancak bu yaptirimlar birbirlerinden farklidir. Idarenin yaptirimlar yargi kararina
gerek duymadan doguran idare tarafindan uygulanmaktadir ve sonuglari adli yaptirnmdan farklidir
(Songor, 2007:240).

Kabahatler Kanunu’nun 16.maddesinde idari yaptinnmlar, idari tedbirler ve idari para cezalarn

olarak diizenlenmistir.

3.1. Idari Tedbirler
Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve diger tedbirler olmakla birlikte Kabahatler
Kanunu’nda asil olan para cezalandir.

Miilkivetin Kamuya Gecirilmesi

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi idari nitelikte bir karar olup, bu yaptirimin uygulanabilmesi
i¢cin kabahatin olusmasina neden olan bir esya ya da mal varliginin bulunmasi gerekmektedir.

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi Kabahatler Kanunu’nun 18. maddesinde ifade edilmis olup,
ilgili maddeye gore miilkiyetin kamuya ge¢irilmesine karar verilecek esya kabahatin konusunu
olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyadir. Ancak bu idari yaptirim kararinin alinabilmesi
icin kanunda ag¢ik bir hiikiim bulunmalidir. Ayrica miilkiyetin kamuya gegirilmesi karari, esyanin
kullanilmaz hale getirilmesi, niteliginin degistirilmesi, ancak belli surette kullanilmast kosullarindan
birinin varlig1 halinde belli bir siire geciktirilebilir.

Miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimi, ancak bu konuda verilen karara itiraz edilmeyerek,
itirazin reddi veya kanun yollarimin tiiketilmesi sonucu kararin kesinlesmesinden sonra
uygulanabilecektir. Bu siire icerisinde esyaya el konulabilecegi gibi, kisilerin muhafazasina da
birakilabilir. Ancak bu silire iginde esyaya el konulmasi durumu, kisilerin miilkiyet hakkim
kisitladigindan anayasaya aykirilik teskil etmektedir (Caglayan, 2006:60).

Ayn1 madde geregince, miilkiyeti kamuya gecirilen esya, baska suretle degerlendirilme imkani

yoksa imha edilmektedir. Ayrica bu yaptirimi uygulayabilmek icin fail hakkinda idari para cezasi veya
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bagka bir idari yaptirim karar1 verilmis olmasi aranmamaktadir. Miilkiyetin kamuya gegirilmesine
karar verilen esya, kanunda bu hususta agik bir diizenleme bulunuyorsa ilgili kamu kurum ve
kurulusuna gecer, agik bir diizenlemenin bulunmadigi durumlarda ise esyanin miilkiyetinin devlete
gecirilmesi gerekmektedir.

Diger Idari Tedbirler

Kabahatler Kanunu’nun 19.maddesinde, ¢esitli kanunlarda idari yaptirmu gerektiren fiiller
baglaminda belli bir siire i¢in, meslek ve sanatin yerine getirilmemesi, igyerinin kapatilmasi, ruhsat ve
ehliyetin geri alinmasi gibi yaptirimlara karar verilebilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir.

Bu yaptirimlar, ornegin calismasi herhangi bir zarar ya da tehlike yaratmadigi halde bir
igyerinin kapatilmasi, bu isten ge¢imini saglayan diger kisilerinde issiz kalmasina neden olabilecegi
icin idari tedbirden cok idari ceza niteligi tagimaktadir. Her ne kadar -belirli bir siire icin
uygulanmalar1 ve yasaklama karar1 verilirken genel ahlak veya genel saglik acisindan zararli veya
tehlikeli olma sartinin aranmamasi nedeniyle idari ceza niteliginde olan- bu yaptirimlar, idari yaptirim
sistemi ile bagdasmasa da biranda kaldirilmalar1 karisikliga sebep olacagindan kanunlarda degisiklik
yapilincaya kadar gegerliligini koruyacaktir (Caglayan, 2006:169).

Kabahatler Kanunu’nun 3.maddesinde, bu kanunun idari yaptirrm kararlarina karst kanun yoluna
iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksi hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacag: belirtilmistir.
Kanunun 27.maddenin 1.fikrasinda ise; “Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin
idari yaptirim kararina kargi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde,
sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.” hitkkmiine yer verilmistir. Kabahatler Kanunu’nda 6ngoriilen kanun yoluna
iligkin hiikiimlerin kapsami, kanunlardaki idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararlari
ile sinirlt tutulmustur. Bu durumda, diger kanunlarda yer alan idari para cezast ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesi disindaki idari tedbirlere karsi bagvurunun sulh ceza mahkemelerine degil, 6zel kanununda
gosterilen mercie, kendi Kanununda diizenleme bulunmamasi halinde ise idari yargi mercilerine

yapilmasi gerekecektir.

3.2. idari Para Cezalan

Idari para cezalari, idari su¢ olarak nitelendirilen kabahat fiili karsihiginda, kanunda
uygulanmas: dngériilen parasal nitelikteki yaptirimlardir. Idari para cezalan malvarligina yonelik olup,
bir hukuki kuralin ihlal edilmesi sonucunda belli miktar paranin Devlet Hazinesi’ne gegirilmesidir.
Kabahatler Kanunu’nun 17.maddesinde idari para cezalarinin maktu veya nispi olabilecegi
belirtilmistir.
Maktu Idari Para Cezalari

Maktu idari para cezalari, cezanin ilgili kanun geregi sabit olarak belirlenmis olmasidir. Maktu

para cezalari verilirken fail, failin kabahat isleme kasti, isledigi kabahat ya da failin ekonomik
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durumunun dikkate alimasi sz konusu degildir (Colak, Altun, 2007:251). Omegin kumar oynama,

giirtiltii ve dilencilik kabahatlerine Kanunda maktu para cezast dngoriilmiistiir.

Nispi Idari Para Cezalan

Nispi para cezalarinda belirli bir oran ve miktar olmamakla birlikte, failin isledigi kabahatten
dogan zarar ya da failin yararina gore tutar belirlenmekte ve ne alt sinir ne de iist sinirda idarenin
takdir yetkisi bulunmamaktadir. Ornegin Orman Kanununun 95.maddesine gore, ormanlara izinsiz ve
bagibos hayvan sokanlara veya girmesine sebep olanlara ongoriilen para cezasinda hayvan sayisi
dikkate alinmaktadir(Caglayan, 2006:160).

Kabahatler Kanunu’nun 17.maddesinde, idari para cezalarimin kanunda alt ve iist sinirlar
gosterilerek de belirlenebilecegi ve miktarin belirlenirken islenen kabahatin igerigi ile failin ekonomik
durumunun birlikte degerlendirilecegi hiikiim altina alinmistir. Burada islenen kabahatin icerigi ve
failin durumuna gore takdir yetkisi idarededir. Giiriiltii veya ¢evreyi kirletme kabahatlerinin yaptirimi

buna 6rnek teskil etmektedir (Caglayan, 2006:159).

4. Idari Yaptinm Uygulanmasinin Sonuclarn

Idari yaptirrma karar verme yetkisi, Kabahatler Kanunu'nun 22.maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, idari yaptirimi diizenleyen Kanunda yetkili merci belirtilmis ise o merci yaptirim karari
verecektir, belirtilmemis ise Kabahatler Kanunu’nda belirtilen kurallar isleyecektir. Yetkili idari merci
belirtilmemis ise, ilgili kamu kurum ya da kurulusunun en {ist amiri yetkili olacaktir ki o da miilki
amirlerdir.

Kabahat dolayisiyla basta idari para cezasi olmak iizere diger idari tedbirlere karar vermeye
ilgili kanunda agikca gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir. Kanunda bu
yonde acgik bir diizenleme yapilmamis olmasi, yani yaptirimin kimin tarafindan uygulanacagi
konusunda herhangi bir belirleme yapilmamis olmasi halinde yetki, ilgili kamu kurum ve kurulusunun
en {list amirine ait olacaktir.

Kanunda belirtilmis olmasi sart1 ile idari yaptirnm uygulanmasi konusunda kolluk gorevlileri
(polis, jandarma ve zabita gibi) de yetkili olabilecektir. Ayrica bir su¢ sorusturmasinda kabahatin
islendigini anlayan Cumhuriyet Bagsavcisi’nin, ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan idari
yaptirnm karari verilmemis olmasi sartiyla idari yaptirim uygulama yetkisi vardir. Ceza mahkemesi,
yargilama konusu fiilin su¢ degil de kabahat oldugunu tespit ederse idari yaptirim karar
verebilecektir. Ornegin ceza mahkemesine 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun'a muhalefet sucundan agilan bir davanin devam eden yargilamasi sirasinda, suca

konu ruhsatsiz av tiifeginin 6136 sayili yasaya muhalefet sugunun kapsaminda olmadigi anlasildiginda
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bu sugtan beraat karar1 verilip, Kabahatler Kanunu'nun 43.maddesinde diizenlenen "Silah Tagima"
eylemi nedeniyle mahkemece idari yaptirim uygulanabilecektir (Otaci, 2006:56).

Kanunda yer alan madde gere§i, mahkeme yargilama yaparken herhangi bir kabahatin
islendigini Ogrenirse idari yaptirim karari alamamakta ve ilgi kuruma bilgi vermesi gerekmektedir.
Ayrica mahkemede goriilmekte olan davada eylemin su¢ degil de kabahat oldugu sonucuna
varildiginda, idari yaptirimu Cumhuriyet Bassavcisi’min mu yoksa mahkemenin mi uygulayacag

hususunda farkli goriisler mevcuttur (Yalgin, 2007:116).

4.1. Basvuru Yolu

Idari yaptinm kararma karst basvuru yolu Kabahatler Kanunu’nun 27.maddesinde
dlizenlenmistir. Buna gore,

- Bagvuru yolu, idarece verilen idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin
idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en gec on bes giin iginde,
sulh ceza mahkemesine bagvurabilme imkanidir. Bu siire igerisinde bagvuruda bulunulmazsa yaptirim
karar kesinlegmis olur.

- Miicbir sebebin varlig1 dolayisiyla bu siirenin gegirilmis olmasi halinde, bu sebebin ortadan
kalktig1 tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde karara karsi bagvuruda bulunulabilir. Bu bagvuru,
kararin kesinlesmesini engellemez; ancak, mahkeme yerine getirmeyi durdurabilir.

- Bagvuru, bizzat kanuni temsilci veya avukat tarafindan sulh ceza mahkemesine verilecek bir
dilekge ile yapilir. Bagvuru dilekgesi, iki niisha olarak verilir.

- Bagvuru dilekgesinde, idari yaptirnm kararina iliskin bilgiler, bu karara kars1 ileri siiriilen
deliller agik bir sekilde gosterilir.

- Yaptirim karar1 idari mahkeme tarafindan verilmis ise bagvuru yolu izlenemez. Mahkemenin
idari yaptirnm karar1 vermesi ve bu nedenle basvuru yoluna gidilememesi dogru bir uygulama degildir
(Meran, 2008:123).

Kanunun 28.maddesine gore ise, dilek¢e On incelemeden sonra reddedilebilir veya usulden
kabul edilebilir, dilek¢enin usulden kabul edilmesi halinde, bagvuru dilekgesi ilgili kamu kurum ya da
kurulusuna teblig edilir. flgili kamu kurum ve kurulusu, basvuru dilekcesinin tebligi tarihinden itibaren
en ge¢ on bes giin iginde mahkemeye cevap verir. Mahkeme ilgilileri dinleyip, delilleri ortaya

koyduktan sonra ya basgvuruyu reddeder ya da idari yaptirim kararini kaldirir.

4.2. itiraz Yolu

Kabahatler Kanununun 29.maddesine gore, idari yaptirim kararmma karsi sulh ceza
mahkemesine bagvuru yoluna gidildikten sonra mahkemenin verdigi bu karara karst da kararin
tebliginden itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde itiraz yoluna gidilebilmektedir. Itiraz iizerine verilen karar

kesindir.
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Mahkeme, dosya iizerinden inceleme yaparak her bir itirazla ilgili olarak “itirazin kabuliine”
veya “itirazin reddine” karar verir. Mahkemenin verdigi karar taraflara teblig edilir. Vekil olarak
avukatla temsil edilme halinde ayrica taraflara tebligat yapilmaz. Ayrica idari yaptirim karari agir ceza
mahkemesince verilmigse, bu karara karsi itiraz merci en yakin agir ceza mahkemesidir.

Kanunun bu maddesinde, bagvuru iizerine yapilan 6n inceleme sonucunda bagvurunun reddine
kars1 karara da itiraz edilebilmesinin diizenlenmemesi ve itirazin kabuliine karar verildiginde izlenecek

yollarin belirtilmemesi biiyiik eksikliktir.

4.3. Vazgecme ve Kabul

Hakkinda idari yaptinm karart verilen fail, bu yaptinm kararmma karsi basvuru yoluna
gidilebilmekte, bagvuru kararina karsi itiraz yoluna gidilebilmekte ya da idari yaptirimu kabul edip,
bagvurudan vazgecilebilmektedir.

Kabahatler Kanunu’nun 30.maddesinde “vazgecme ve kabul” basligi altinda bu hususlara
deginilmigtir. Buna gore, kanun yoluna basvuran kisi, karar verilinceye kadar basvurusundan
vazgecebilmekte, ancak bu durumda tekrar bagvuruda bulunamamaktadir.

Idari yaptirim karari uygulayan kamu kurum ya da kurulusu idari yaptinm kararimi geri
alabilmektedir ki, bu durum da basvurunun kabulii olarak nitelendirilmektedir. Onemli olan husus, bu
islemlerin karar verilmeden Once yapilmasi gerektigidir.

5.5018 Sayih Kanunda Ongoriilen idari Para Cezalan

5018 sayili KMYKK’da asagida yer alan {i¢ durum igin para cezasi ongoriilmiistiir;

- Kamu idarelerinin mali hizmetler birimi yoneticisi ile muhasebe yetkilisi, mali istatistiklere
iligkin verileri Maliye Bakanligi’nca verilen bir aylik ek siirede gondermezlerse,

- Harcama yetkilileri 6denek iistii harcama yaparsa,

- Alinmamis para, mal ve degerlerin alinmis; saglanmamig hizmetlerin saglanmis veya
bitmemis bir isin bitmis gibi gosterilerek, gercek disi belgeler diizenlenerek kamu zararina sebebiyet

verilirse.

5.1. Mali istatistiklerin Zamaninda Génderilmemesi

KMYKK’nin 52.maddesine gore; mali istatistikler, genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait olup mali islemleri kapsamaktadir. Mali istatistikler, yeterli mesleki egitimi almig
personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak
uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenilirlik, kullamighilik, yontemsel gecerlilik ve
ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmalidir.

Kanunun 53.maddesine gore; Merkezi yonetim kapsamu disindaki kamu idarelerinin mali
istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlayacagi ve belirlenen siireler icinde Maliye

Bakanligi(MB)’na gonderecegi belirtilmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
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istatistikler, MB’nca aylik olarak yayimlanmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelere
ait mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler MB’nca
birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilerek ve iiger
aylik donemler itibariyla yayimlanmaktadir.

Kanunun 54.maddesinde de, bir yila ait mali istatistiklerin izleyen yilin Mart ay1 i¢inde
Sayistay tarafindan degerlendirilerek, bu degerlendirme raporunun MB’na gonderilecegi belirtilmistir.

KMYKK ile birlikte, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amaciyla, kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi(mali saydamlik) ve kaynaklarin
saglanmast ve kullanilmasinda sorumlu olanlarin yetkili mercilere hesap vermesi konulari 6nem
kazanmgtir. Mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve kaynaklarin kullanimi konusunda bilgi vermeleri
nedeniyle mali istatistiklerin de zamaninda ve dogru bir sekilde derlenip yayimlanmasi 6nem
tagimaktadir, bu nedenle de mali istatistikleri zamaninda géndermeyenlere bir yaptirim uygulanmasi
gerekmektedir. Mali istatistik verilerini siiresinde gondermeyenlere MB’nca bir ay ek siire
verilmektedir. Ek siire sonunda da verilerin gonderilmemesi halinde, MB’nin talebi iizerine, ilgili
kamu idaresinin iist yoneticileri tarafindan mali hizmetler birimi ydneticisi ile muhasebe yetkilisine,
her tiirli aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplami tutarinda idari
para cezasi verilmektedir ancak idari para cezasi verilmesi bilgi verme yiikiimliiliiglinii ortadan

kaldirmamaktadir (Sahin, 2011:146).

5.2. Odenek Ustii Harcama Yapilmasi

5018 sayili Kanunda yer alan hesap verme sorumluluguna gore; her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kilimmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Harcama yetkisi, iist diizeyde harcama yetkililerine verilen devlet adina 6denekleri kullanma
yetkisidir, devredilebilir bir yetkidir ancak yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Kanunun 31.maddesine gore; biitceyle ddenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin (harcamaci kurulus) en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir ve biitgelerden
harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama
yetkilileri biitcede 6ngoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen
harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama yapabilmektedir. Yani ddenek tistii
harcama yapilamayacag ifade edilmektedir. Ancak seferberlik, savas ve olaganiistii durumlarda
O0deneklerin yetersiz kalmasi durumunda yapilacak harcamalar 6denek iistii harcamalar olarak

degerlendirilmemelidir.
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Kanunun 70.maddesinde de; kamu zarar1 olusturmamakla birlikte biitgelere, ayrintili harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek
miktarini agan harcama talimati, 6denek iistii harcama olarak nitelendirilmis ve yaptirima baglanmistir.
Odenek iistii harcama talimati veren harcama yetkililerine; ilgili kamu idaresinin {ist yoneticisi
tarafindan her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki

kat1 tutarina kadar para cezasi verilmektedir.

5.3. Kamu Zararina Sebebiyet Verilmesi

Kamu zarar1 kamu kaynaklarinda bir azalma seklinde veya kamu kaynaklarinin artmasina
engel seklinde olabilir, nitekim KMYKK’nin 71.maddesine gore; “Kamu zarari, kamu goérevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi”. seklinde tanimlanmustir.

Kamu kaynaklarinda azalig olmasi ya da artisa engel; is, mal veya hizmet alimina belirlenen
tutardan fazla 6deme yapilmasi, alim ve yapimdan 6nce ddeme yapilmasi, rayi¢ bedelden yiiksek
fiyatla alim yapilmasi veya islemlerin mevzuata uygun yapilmamasi seklinde olabilmektedir.

Kanuna gore; alinmamis para, mal ve degerlerin alinmis; saglanmamis hizmetlerin saglanmig
veya bitmemis bir igin bitmig gibi gosterilmesi, gercek dist belgeler diizenlenmesi kamu zararina
sebebiyet vermektedir. Bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir

aylik net 6demelerin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilmektedir.

6. KMYKK’da Yer Alan idari Para Cezalarimn Degerlendirilmesi Kabahatler Kanunu
Agcisindan Degerlendirilmesi

Kabahatler Kanunu’nun 2.maddesi ile kabahat; kanunun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini 6ngordiigii haksizlik olarak tanimlanmis, 16.maddesi ile de kabahatler karsiliginda
uygulanacak idari yaptirimlar; idari para cezasi ve idari tedbirler olarak tasnif edilmistir. Anilan madde
idari tedbirleri miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler olarak
tanimlamusgtir.

Bu hiikiimler geregince KMYKK’da ongoriillen idari para cezalarmin kabahat karsiligi
uygulanan idari yaptirimlar oldugu anlasilmaktadir.

Kabahatler Kanunu genel kanun niteligi tagimakta olup, sadece idari para cezalarimin
diizenlendigi 6zel kanunlarda belirlenmis olan kanun yollarinin uygulanmasi sakli tutulmustur.
Dolayistyla, idari para cezalarinin diizenlendigi kanunlarda kanun yoluna iliskin 6zel bir diizenleme
bulunmasi halinde bu hiikiimler uygulanacaktir. Kanun yoluna iliskin hiikiimler disinda kalan genel
hiikiimler ise, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi uygulanacaktir.

KMYKK’da yer alan idari para cezalarina karsi kanun yollarma iliskin hiikkiimlere yer

verilmediginden, bu kanuna gore verilen idari para cezalarina karsi kanun yoluna basvurulmasi
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halinde, Kabahatler Kanunu’nda yer alan hiikiimler uygulanacaktir. Bu hiikiimler ¢aligmanin ikinci

boliimiinde yer alan “idari yaptirimin sonuglar1” basligi altinda incelenmistir.

6.1. Yetkili Merciler A¢isindan Degerlendirme

Kabahatler Kanunu’nun 23.maddesine gore; kabahat dolayisiyla idari yaptirim karar1 vermeye
ilgili kanunda acik¢a gosterilen idari kurul, makam ya da kamu gorevlileri yetkilidir. Kanunda agik
hiikkiim bulunmayan hallerde ise, ilgili kamu kurum veya kurulusunun en iist amiri idari yaptirim
uygulama yetkisine sahiptir. Ancak, kamu kurum veya kuruluslan gorev alamna girmeyen yerlerde
islenen kabahatler dolayisiyla idari yaptirim uygulayamaz. Ornegin iist yonetici olan bir vali veya
kaymakam gorevli oldugu yer simirlar1 disinda islenen bir kabahat eylemi nedeniyle idari yaptirim
uygulayamayacaktir.

Idari para cezasi verebilecek olan kamu tiizel kisileri, devlet tiizel kisiligi, idari kamu
kurumlari, mahalli idareler, iktisadi kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlari, bilimsel kamu kurumlari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile diizenleyici ve denetleyici kurumlardir.
KMYKK’nun 73.maddesinde de Kabahatler Kanunundaki hiikme paralel olarak, idari para cezalarinin

ilgili kamu idaresinin {ist yoneticisi tarafindan verilebilecegi belirtilmistir.

6.2. idari Para Cezalarimin Tutarimin Belirlenmesi Acisindan Degerlendirme

Kabahatler Kanunu’nun 17.maddesine goére; idari para cezalart maktu veya nispi
olabilmektedir. Ayrica idari para cezalar1 kanunda alt ve iist smrlar gosterilmek suretiyle de
belirlenebilir, ancak bu durumda islenen kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumunun dikkate alinmasi gerekmektedir.

KMYKK’da yer alan hiikiimlere gore de; mali istatistik verilerini verilen ek slireye ragmen
MB’na gondermeyen mali hizmetler birimi yoneticisi ile muhasebe yetkilisine, her tiirlii aylik, 6denek,
zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplamu tutarinda idari para cezasi verilmektedir.
Odenek iistii harcama yapan veya kamu zararina sebebiyet veren harcama yetkililerine ise, her tiirlii
aylik, ddenek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net demeler toplaminin iki kati tutarina kadar
para cezasi verilmektedir. Verilen para cezalarimin miktar1 farkli olmakla birlikte, Kabahatler

Kanunu’na aykir hiikiimler s6z konusu degildir.

6.3. idari Para Cezalarimin Tabhsili Acisindan Degerlendirme
Kabahatler Kanununun idari para cezalari hiikiimlerine yer verdigi 17.maddesine gore;
- 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I), (II) ve
(IT) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili
kanunlarinda 01.06.2005 tarihinden sonra belirlenen oranin disindaki kismu ile Cumhuriyet

Bassavciliklar1 ve mahkemeler tarafindan verilen idari para cezalari Genel Biitceye gelir
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kaydedilir. Sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari
kendi biitcelerine gelir kaydedilir. Diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen idari
para cezalar ise, ilgili kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Genel Biit¢eye gelir
kaydedilir.

Kisinin ekonomik durumunun miisait olmamasi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin
pesin 0denmesi kosuluyla, bir yil icinde ve dort esit taksit halinde 6denmesine karar
verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi halinde, idari para cezasinin
kalan kisminin tamamu tahsil edilir.

Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar,
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun(AATUHK) hiikiimlerine gore tahsil
edilmek iizere MB’nca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilir.

Idari para cezalar1 tamamen tahsil edildikten itibaren en gec bir ay icinde durum ilgili kamu
kurum veya kurulusuna bildirilir.

Idari para cezasim kanun yoluna basvurmadan 6nce ddeyen kisiden bunun dortte {igii tahsil
edilir. Pesin 6deme, kisinin bu karara karsi kanun yoluna bagvurma hakkini etkilemez.

Idari para cezalar1 her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil igin Vergi Usul
Kanunu’nun hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanir.

KMYKK’nin 73.maddesinde ise; para cezalarinin, karar verilmesini izleyen ayin basindan

baslamak {izere ve herhangi bir hiikiim almaya gerek kalmaksizin, para cezasi uygulanacak kisilere

yapilan her tiirli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda

kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Kabahatler Kanunu’nun bu KMYKK’dan farkli yonii, kiginin ekonomik durumunu géz 6niine almasi

ve para cezalarinin ancak kesinlestikten sonra tahsil edilebilmesidir. Kabahatler Kanunu’nda yer alan

hiikiimlere gore KMYKK’da dngoriilen para cezalarinin kesinlesmesi igin ise (Sahin, 2011:152-153);

Kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde sulh ceza mahkemesine bagvurulmamis olmasi,
Sulh ceza mahkemesine basvurulmasi durumunda, mahkemenin kararina itiraz edilmemesi(bu
durumda kararin tebliginden itibaren yedi giiniin bitiminde kesinlesmis olur),

2011 yili i¢in 3.000TL’ye kadar idari para cezalarina iliskin sulh ceza mahkemesinin karar
vermesi,

Sulh ceza mahkemesi karar1 ve mahkemelerin verdigi idari yaptirim kararina karsi agir ceza
mahkemesine itiraz edilmesi durumunda itiraz tizerine karar verilmesi gerekmektedir.

Sayilan durumlar altinda da KMYKK’nmin 73.maddesindeki hiikiimler uygulama alam

bulamamaktadir.
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Kabahatler Kanunu’nun 17.maddesine gore, idari para cezalarinin kanun yoluna
bagvurulmadan 6denmesi durumunda idari para cezalarimin dortte {giiniin tahsil edilmesi
gerekmektedir.

Para cezalarinin tahsiline iliskin olarak KMYKK’da hiikiim bulunmadigi i¢cin de Kabahatler
Kanunu’nun yine 17.maddesine gore, idari para cezalari AATUHK hiikiimlerine gore tahsil

edilecektir.

Sonug

Bireylerin bir arada yasayabilmesi i¢in toplumsal bir diizene ihtiya¢ vardir. Toplumsal diizeni
bozan eylemlere bir yaptirnm uygulanmasi gerekmektedir. Kabahatler Kanunu’nun da bu noktada
toplum diizenini saglamak amaciyla ¢ikarildigini1 séylemek yanlis olmayacaktir.

Kabahatler Kanunu’nda yer alan yaptirimlardan biri de idari para cezalaridir. idari para cezas
vermeye yetkili kisiler, ilgili kanunda agikca gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileridir.
Kanunda a¢ik hiikiim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin en {ist amiri bu konuda
yetkilidir. Bunun disinda kanunda belirtilmis olmakla birlikte, kolluk gérevlileri(polis, jandarma ve
zabita gibi), Cumhuriyet Bagsavcilari ve mahkemeler de yetkili olabilmektedir. Kabahatler
Kanunu’'nda yetki kavramina deginilmisken, sorumluluk kavramina deginilmemesi, Yetki
uygulanmadiginda sorumlulugun ne olacaginin diizenlenmemesi bir eksikliktir.

Idari para cezalar1 maktu veya nispi olabilmekte ve alt ve iist simirlar1 belirleme yetkisi ilgili
kurum veya kurulusa verilmektedir. Yaptirim kararim1 uygulayan mercinin bu sinirlar arasinda takdir
hakki bulunmaktadir. Ancak takdir hakki keyfi olarak kullanilmamalidir. Yani ayn1 nitelikteki iki ayri
kisi tarafindan gergeklestirilen eylemlere farkli miktarlarda cezalar uygulanmamalidir.

Idari yaptirim veya para cezalarina kars1, idari para cezasi kararinin teblig tarihinden itibaren
on bes giin iginde sulh ceza mahkemesine basvurulabilmektedir. Ancak, yaptirnm karar1 idari
mahkeme tarafindan verilmis ise basvuru yolu izlenememektedir. Mahkemenin idari yaptirim karar
vermesi ve bu nedenle basvuru yoluna gidilememesi ise dogru bir uygulama degildir.

Idari yaptinm kararina karst sulh ceza mahkemesine basvuru yoluna gidildikten sonra
mahkemenin verdigi bu karara karst da kararin tebliginden itibaren en ge¢ yedi giin iginde itiraz
yoluna gidilebilmektedir. Ancak, bu yoldan 6nce bir de mahkemenin 6n inceleme sonucu bagvurunun
reddine yonelik karari vardir ki bu karara karst itiraz edilebilecegi Kabahatler Kanunu’nda
diizenlenmeyen bir eksikliktir.

5018 sayili KMYKK’da da idari para cezalar1 6ngdriilmiistiir. Buna gore;

- Mali hizmetler birimi yoneticisi ile muhasebe yetkilisi, mali istatistik verilerini hazirlamakla
sorumludur. Mali istatistik verilerini siiresinde gondermeyenlere MB’nca bir ay ek siire
verilmektedir. Ek siire sonunda da verilerin gonderilmemesi halinde, MB’nin talebi iizerine,

ilgili kamu idaresinin {ist yoneticileri tarafindan mali hizmetler birimi yoneticisi ile muhasebe
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yetkilisine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler
toplamu tutarinda idari para cezasi verilmektedir. Burada yer alan “her tiirlii aylik, 6denek,
zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplami™ idari para cezasinin miktarini
olugturmakta, fazla mesai ve harcirah bu toplam i¢ine girmemektedir, bu miktarin
belirlenmesinde iist yoneticinin takdir hakki yoktur. Ayrica, hangi aya ait ddemenin esas
almacagmin belirtilmemesi bir eksikliktir, ¢linkii 6demelerden yapilan kesintilerin dikkate
alinip alinmamast bir karigiklik yaratabilir.

Biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin (harcamaci kurulusg) en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir ve biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimat1 vermesiyle miimkiindiir. Ancak 6denek {istii harcama yapilmast durumunda idari bir
yaptirim s6z konusu olmaktadir. Oyle ki, ddenek iistii harcama talimati veren veya harcama
yapan harcama yetkililerine; her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik
net ddemeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilmektedir. Verilmesi 6ngoriilen
para cezasinda, iist sinir belirtilmis olmakla birlikte alt sinirin belirtilmemesi bir eksikliktir.
Ciinkii uygulanacak olan para cezasi ¢ok az olabilir ve 6denek iistii harcamalar1 kismak yerine
artirabilir.

Kamu kaynaklarinda artisa engel olunmasi veya kamu kaynaklarinda azalisa neden olunmasi
kamu zaran yaratmaktadir ki; bunun da yaptirimu, ilgililere yapilan her tiirli aylik, 6denek,
zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki kati tutarina kadar para cezasidir.
Kanunda bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden
tahsiline iliskin esas ve usullerin yonetmelikle diizenleneceginden s6z edilmesi, zararin hemen
ve derhal kamu gorevlisince tazminine karar verilmeyecegi; zarara neden olan gercek kisinin
takip edilmesi gerekecegini vurgulamasi agisindan 6nemlidir.

Harcama yetkilisine 6ngoriilen idari para cezalarinda miktar belirleme s6z konusuyken ve alt
sinir belirlenmemis iken, mali hizmetler birimi yOneticisi ile muhasebe yetkilisine 6ngoriilen
para cezalarinda bdyle bir durumun(miktar belirleme) olmamast esitsizlik yaratmaktadir.

5018 sayili KMYKK’da yer alan para cezalar ile Kabahatler Kanunu’nun ilgili hiikiimleri

karsilastirildiginda ise, Kabahatler Kanunu genel kanun niteligi tasimakla birlikte, idari para cezasi

vermeye yetkili olan merciler agisindan ve idari para cezalarimin tutarinin belirlenmesi agisindan

Kabahatler Kanunu’na uygun olarak KMYKK hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir.

Idari para cezalarinin tahsili acisindan ise, KMYKK’nin 73.maddesine gére, para cezalarinin,

karar verilmesini izleyen ayin basindan baglamak iizere ve herhangi bir hiikiim almaya gerek

kalmaksizin, para cezasi uygulanacak kisilere yapilan her tiirli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir

aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Kabahatler Kanunu ise, kisinin ekonomik durumunu géz 6niine almakta ve para cezalarinin

ancak kesinlestikten sonra tahsil edilebilecegini vurgulamaktadir. Bu nedenle KMYKK’nin
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73.maddesinde yer alan hiikiimler uygulama alan1 bulamamaktadir. Kabahatler Kanunu’na gore; idari
para cezalarinin kanun yoluna basvurulmadan ddenmesi durumunda idari para cezalarinin dortte
iicliniin tahsil edilmesi gerekmektedir. Para cezalarinin tahsiline iliskin olarak KMYKK’da hiikiim
bulunmadigi i¢in de Kabahatler Kanunu’na gore, idari para cezalar1 AATUHK hiikiimlerine gore tahsil
edilecektir.

Idari para cezalarina karst kanun yolu KMYKK’da diizenlenmediginden, idari para cezalarina
karsi kanun yoluna bagvurulmak istendiginde Kabahatler Kanunu’nun ilgili hiikiimleri gegerli
olacaktir.

Bu uygulamalar Kanunlarda agikca yer almaktadir, ancak hala kafa karisikliklart mevcuttur.
Idari yaptinm kararim mahkemelerin mi, idari kurum veya kuruluslarin mi yoksa Cumhuriyet
Bagsavcisinin mi1 vermesi gerektigi konusunda farkli goriisler mevcuttur. Bu nedenle hiikiimler tekrar

gbzden gecirilerek gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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ISLETMELERDE VERGI PLANLAMASI ACISINDAN TURK VERGI SISTEMINDE YER
ALAN MUESSESELERIN ANALIZi

ARZU POLAT
Ars. Gor., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, arzuakyildiz@gazi.edu.tr

Ozet

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli finansmam saglamak vergi sisteminin
temel fonksiyonu olmakla birlikte, tasarruflarin ve sermaye birikiminin arttirilmast yoluyla ekonomik
biiyiimenin tesviki de vergi sisteminin iistlendigi diger bir fonksiyondur. Isletmeler de degisen
kosullarda ayakta kalabilmek i¢in bir takim yatirimlar yapmak zorundadirlar. Yatirim karar1 alirken en
onemli faktorlerden birisi de vergidir. Vergi yiikii arttikga isletme sahibinin eline gegecek olan vergi
sonrasi kazang azalacagindan; vergi ile yatirim arasinda ters bir etkilesim sdz konusu olacaktir.

Vergi yiikiiniin agir olmasi tasarruf ve yatirimlar diisiirdiigii gibi miikelleflerin vergi yiiklerini
de azaltma egilimine girmelerine neden olmaktadir. Bu egilimde vergi planlamasi kavramini ortaya
cikarmustir. Vergi planlamasi kavrami, vergi hukuku literatiiriine isletme vergiciligi kavramindan
sonraki siiregte giren bir kavramdir. Almanya digindaki iilkelerde isletme vergiciligi yerine, vergi
planlamasi kavrami kullanilmis ve zamanla bu kavram mali literatiire yerlesmistir.

Isletmeler vergi planlamasi ile birlikte, vergi yiikiimliiliiklerini azaltacak, onlara daha az vergi
odeme olanag sunacak firsatlar yakalamaktadir. Isletmeler vergi odeyerek ellerindeki nakit
seviyesinin optimum seviyeden asagiya diismesini, likidite sikigikligi yliziinden isletmenin nakit
darbogazina girmesini istemezler. Nakit ¢ikis1 yaratan vergiyi yonetebilmek igin vergi planlamasina
ihtiya¢ duyarlar.

Ulusal smirlarin ortadan kalkmasi, vergi miikelleflerine, toplam vergi yiikiimliiliiklerini
minimize etmek i¢in yeni olanaklar saglamstir. Bu olanaklardan yasal olani vergilemede vergiden
kaginma-vergi planlamasi olarak adlandirilmakta, yasa dist yol ise vergi kagak¢iligi seklinde ifade
edilmektedir.

Calisma kapsaminda, ilk olarak vergi planlamasinin niteligi ve kapsamina deginildikten sonra,
vergi planlamasi araci olarak amortismanlar ile gelir vergisi ve kurumlar vergisi kanunlarinda vergi
planlamasi araglarindan bahsedilecek ve son olarak da uluslararasi vergi planlamasi konusuna
deginilerek vergi planlamasi degisik agilardan incelenmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Isletmeler, Vergi planlamasi, Tiirk vergi sistemi miiesseseleri.

Giris
Ulasim ve iletisim maliyetlerinin azalmasi, ticaret siirlarimin kaldirilmasi, teknolojik

gelismeye bagl olarak {iretim kapasitesinin artmasi, dijital ekonominin ortaya ¢ikmasi, Diinya Ticaret
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Orgiitii tarafindan yiiriitiilen uluslararasi ticaret kurallar1 sisteminin uygulanmasi ve ¢ok tarafli ticaret
anlagmalarinin yapilmast gibi unsurlar kiiresellesme siirecini hizlandirmistir. Yasanan bu kiiresellesme
stireci ile birlikte uluslar daha yakin hale gelmis ve uluslararasi kurumsal faaliyetlerin hareketliligi
artmustir.

Ozellikle kiiresellesme ile birlikte rekabetin hizla arttii giiniimiizde isletmeler diger
isletmelere karsi iistlinliik saglamak icin bir takim faaliyetlerde bulunmakta ve Onemli miktarlarda
vergisel avantajlardan yararlanmaktadir. Boylelikle isletmeler vergi planlamalar ile verginin iktisadi
faaliyetler lizerindeki olumsuz etkisini azaltmakta, ayrica yiiksek vergi yiiklerine sahip olan isletmeler,

vergi planlamalar araciliiyla vergi yiiklerini de azaltmaktadirlar.

1. Teorik Acidan Vergi Planlamasi

Vergi planlamasi, bir takvim yilinda maksimum vergi avantaji saglayacak veya minimum
vergi 0demeyi miimkiin kilacak sekilde, vergisini zamaninda ve eksiksiz olarak tahakkuk ettirip
O0deyen miikellefler tarafindan bilingli ve ihtiyath olarak tasarlanan, gegmisten ve gelecege yonelik
olarak tahmin edilen genel islemler, faaliyetler, diizenlemeler ve aragtirma c¢abalar1 olarak
belirtilmektedir (Ugur, Komiirciiler, 2008:32).

Isletmeler artan rekabet ortanunda kendilerine yer bulmak amaciyla vergi planlamasina
bagvurmaktadirlar. Etkin bir planlama ile isletmeler, kaynaklarin etkin kullanmilmasin1 saglamakta,
tasarruf ve yatirimlarina ivme kazandirmaktadir. Boylelikle isletmeler kendileri i¢in daha fazla
harcama yapma imkanina sahip olmaktadirlar. Ayrica isletmeler etkin vergi planlamasi ile ortaya
cikabilecek krizlere kars1 daha iyi bir sekilde miicadele edebilmektedirler.

Vergi planlamasi bireyler agisindan oldugu kadar devlet agisinda da 6nemlidir. Vergilerin
diizenli ve tam olarak 6denmesi, yatirnmlar yapilarak yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi ve
toplum refahinin yiikselmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle devlet tarafindan vergi planlamasi,
iilke ¢apinda vergilerin diizenli ve tam olarak toplanmasi iken; birey agisindan ise yasal simrlar

cercevesinde vergilerin asgari diizeyde 6denmesidir.

1.1. Vergi Planlamasin1 Gerektiren Nedenler

Vergi kanunlarimin kendilerine verdigi haklari kullanarak daha az vergi ddeyenler yasalarin
kendilerine vermis oldugu en dogal haklarim kullanmaktadirlar. ki isletmeden biri yasalarin kendisine
vermis oldugu haklar1 kullaniyor ve daha az vergi 6diiyor iken, diger isletme bilingsizligi sebebiyle bu
haklarin1 kullanmiyor ve daha fazla vergi ddiiyorsa fazla vergi ddeyen isletmenin az vergi ddeyen
isletme ile rekabet etme sansinin daha az olacagi muhakkaktir. Bu sebeple isletmeler rakipleriyle daha
iyi rekabet edebilmek amaciyla da vergi planlamasi yapmaktadirlar ki bu da en dogal haklan

arasindadir.
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Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet ortami i¢inde isletmeler s6z sahibi olabilmek adina bir
takim faaliyetlerde bulunmaktadir. Birincil amaci kar elde etmek olan isletmeler kendilerine maliyet
olarak gordiikleri bircok unsuru terk etmekte veya maliyeti asgari diizeye indirme gabalarinda
bulunmaktadirlar (Bala, 2007:62). Vergi de nakit ¢ikis1 gerektirdigi ve bir maliyet unsuru oldugu i¢in
isletmeler i¢in yiik olusturmaktadir. Vergi planlamasi yapilmasimin temel nedeni yiliksek olan vergi
yiiklerini asgari diizeye indirerek karlilig1 arttirmaktir.

Vergi sonrasi kullanilabilir gelirin azalmasina bagl olarak tiiketim ve tasarruflar azalmaktadir.
Boylelikle 6zel kesimin yatirima ayirabilecegi gelirler vergiler yoluyla devlete aktarilmaktadir. Ayrica
vergileme ile tiikketimde ve yatirimda meydana gelen azalma toplam talepte diisiise yol agacaktir. Bu
da yatirimlarin uzun vadedeki getirisi hakkinda beklentileri degistirecektir.

Vergi planlamasi yapilmasinin bir diger nedeni kayitdisi ekonominin varligidir. Ciinkii
kayitdis1 ekonominin varligi isletmeler arasinda haksiz rekabete yol agmaktadir. Kayitdisi faaliyetlerde
bulunan isletmeler vergi 6demeyerek kendilerine fon saglamakta ve boylelikle isletme faaliyetleri i¢in
daha fazla kaynak tahsis etmektedir (Ibis, 2004:76). Bu nedenle vergisini diizenli olarak &deyen
isletmeler bu agigim vergi planlamasi yoluyla kapatma yoluna bagvurmaktadirlar.

1.2. Vergi Planlamasinin Olumlu ve Olumsuz Y 6nleri

Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi isletmeleri vergi planlamasi yapma
mecburiyetinde birakmustir. Ciinkii vergi planlamasi yapan isletmeler mal ve hizmet satislarinda daha
esnek politikalar izleyebilmekte, firsatlar1 daha iyi degerlendirerek, krizlere daha iyi direnebilmekte ve
rakiplerine karsi daha avantajli pozisyonlarda yer alabilmektedir (Edizdogan vd, 2013:226). Vergi
planlamasi ile isletmeler sadece bugiiniin degil gelecegin de planlamasini yaparak belirsizlikleri
ortadan kaldirabilmekte, meydana gelebilecek degisimlere kolaylikla ayak uydurabilmektedirler.
Ayrica isletmeler vergi planlamasi ile vergi yiiklerini azaltarak yatirimlarmi ve tasarruflarini
artirmakta ve boylelikle piyasada daha fazla s6z hakkina sahip olmaktadirlar.

Vergi planlamasinin igletmeler kadar devlet i¢inde olumlu yonleri bulunmaktadir. Vergi
planlamasini 6grenen miikellefler, aynm1 amaca ulasabilmek icin yasal olan yontemi se¢mekte, vergi
kagirmadan vazgegerek vergi planlamasi yoluna bagvurabilmektedirler (Eroglu, 2014:9). Bunun
disinda vergi planlamasi yapan devletler mevcut gelirlerini koruyabilmekte hatta gelirlerini artirma
imkanina sahip olabilmektedirler.

Vergi planlamasi ile miikellefler kanunda ongdriilemeyen bosluklardan yararlanma firsatina
kavugurlar. Durum boyle olunca da devlet, isletmeler tarafindan yapilan vergi planlamasi araciligiyla
bu bosluklarin neler oldugunu gorebilmektedir (Karadag, 2009:741). Boylelikle devlet bu bosluklar
doldurarak gelir kaybin1 6nleyebilir.

Isletmeler agisindan vergi planlamasinin olumsuz yoniiniin varligim sdylemek miimkiin
goziikmemektedir. Ancak isletmeler agisindan yapilan vergi planlamasinin olumlu yonii olarak ifade

edilen vergi yiikiiniin azaltilmasi devlet agisindan olumsuz yon olarak belirtilmektedir. Ciinkii vergi
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planlamasi ile vergi yiikiinii azaltan miikellefler daha az vergi odeyerek devletin gelir kaybi

yasamasina neden olmaktadir.

1.3. Vergi Planlamasina Benzer Uygulamalar

Vergiden kaginma ile vergi kagirma arasindaki ayrim teori olarak belli olsa da, uygulamada
fark ¢ok ince bir ¢izgiden ibarettir (Alm, 2014:30). Su¢ unsurunun varlig iki terim arasindaki farklilig
ortaya koymaktadir. Vergiden kaginma, vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerini kaldirmak veya
vergi yiiklerini hafifletmek amaciyla yasal sinirlar igerisinde yapmus oldugu faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir (Mughal, Akram, 2012:217).

Vergiden kac¢inma miikellefler tarafindan ii¢ sekilde gerceklestirilebilir. Birincisi miikellefler
iilke i¢inde gecerli olan kanuni diizenlemelerin bosluklarindan yararlanarak gerektiginden daha az
vergi ddeyebilirler. Tkinci olarak miikellefler, geliri elde ettikleri iilkede degil baska bir iilkede beyan
ederek vergi avantaji saglayabilirler. Ugiincii olarak ise miikellefler elde ettikleri geliri sonradan beyan
ederek vergi ertelemesi ile vergiden kaginabilirler.

Daha oOnce ifade edildigi gibi vergi kacgirma ile vergiden kaginma arasindaki fark sug
unsurudur. Bir diger ifade ile vergiden kaginma yasal simirlar igerisinde meydana gelirken vergi
kagirma yasa dis1 faaliyet olup bir su¢ unsuru olusturmaktadir. Vergi kagirma, 6denmesi gereken
vergilerin sosyal normlardan ayrilarak veya kanun digi faaliyetlerde bulunarak 6denmemesidir. Bu
nedenle vergi kagirmak bir su¢ unsuru oldugu i¢in vergi kacgiranlar bu davranislarini gizlerler
(Korndorfer vd, 2014:19).

Vergiden kaginma ile vergi kagirma farkli kavramlar olsa da her ikisinin de aym nedenlerden
dolayi ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir. Vergi ahlak ve bilincinin olmamasi, yiiksek vergi oranlari, vergi
tesviklerinin yetersizligi, vergi cezalarinin caydiricilik etkisinin azligi, adaletli ve etkin bir vergi
sisteminin bulunmamasi, kamu bilgilendirme kampanyalarinin olmamasi, vergi miikellefleri ile vergi
yetkilileri arasindaki baglantinin zayiflig1, yoksulluk ve vergi tabaninin genislemesi vergi kagirma ve

vergiden kaginmanin nedenleri arasindadir (Mughal, Akram, 2012:220).

1.4. Tiirk Vergi Siteminde Vergi Planlamasinin Oniindeki Engeller

Tiirk Vergi Sisteminde var olan stk mevzuat degisimleri, istikrarsizlik ve geriye yiiriitiilen
hiikiimler vergi planlamasinin 6niindeki 6nemli engellerdir.

Miikellefler gelecekle ilgili kararlarimt var olan mevzuata gore diizenlemekte ve
planlamaktadir. Mevzuatin sik sik degismesi ise yapilan planlarin anlamsiz kalmasina ve siirekli revize
edilmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle sik mevzuat degisikliginden kaginilmasi gerekmektedir.

Kanunlarin geriye yiiriimemesi, bir diger ifade ile ge¢mise etkili olmamasi gerekmektedir.
Geriye yiriitiillen hiikiimler tipki mevzuat degisikligi gibi miikelleflerin planlarmi anlamsiz

kilabilmektedir.
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Miikelleflerin 6niinii gérebilmeleri ve planlarin1 daha saglikli yapabilmeleri, yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirebilmeleri ve vergisel avantajlardan yararlanabilmeleri i¢in bu engellerin

ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

2. Vergi Planlamasi Araci Olarak Amortisman Uygulamasi

Isletmeler vergi planlamasi yoluyla 6deyecekleri vergiyi azaltmak istemektedirler.
Amortismanlar da vergi planlamasi yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Amortismanin konusu, isletmeye dahil gayrimenkul ve sabit kiymet niteligindeki diger maddi
kiymetlerle, gayri maddi kiymetlerin degerinde meydana gelen azalmalarin muhasebe kayitlarina
alinarak, sonug¢ hesaplarina yansitilmasi ve bu suretle degeri diisen kiymetin degerindeki diismenin
meydana geldigi yil gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmasidir.

VUK’un 313. maddesinin 1. fikrasina gore iktisadi bir kiymetin amortismana tabi tutulmasi
i¢in su sartlarin bulunmasi gerekir.

a) Iktisadi kiymet envantere dahil olmalidir.
b) Isletmede bir y1ldan fazla kullanilmalidir.

C) Yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunmalidir.

2.1. VUK’a Gore Amortisman Yontemleri

Normal amortisman yontemi; amortisman ayirmak miikelleflerin istegine birakilmis olup,
isletmenin karli olmasi halinde o donem ayrilan amortisman kadar gider vergilendirilebilir kan
disiirecektir. Normal amortisman yonteminde iktisadi kiymetin faydali 6mrii boyunca sabit oranda ve
tutarda itfasi ongorilmiistiir.

Azalan bakiyeler yontemi; yeni bir duran varlik iktisap eden miikelleflerin, ilk yillarda daha
fazla amortisman ayirmak suretiyle, baslangicta O0deyecekleri verginin bir kismunin daha sonra
alimmast ve bu suretle belirli bir mali imkan saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

Kist amortisman yontemi; VUK'un 320. maddesi uyarinca, isletmelere ait binek
otomobillerinin aktife girdigi hesap donemi i¢in ay kesri tam ay sayilmak suretiyle kalan ay siiresi
kadar amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Fevkalade amortisman yontemi; normalden fazla aginma ve yipranmaya maruz kalan ve bu
nedenle de faydali dmiirlerinde veya degerlerinde degisiklikler meydana gelmis olan amortismana tabi
iktisadi kiymetler i¢in fevkalade oranlarda amortisman ayirmak, iktisadi kiymetin asir1 yipranan
paymin gider olarak dikkate alinabilmesi ve bilancoda gercek degeri ile goriinmesi agisindan

onemlidir.

2.2. VUK’a Gore Amortisman Yo6ntemini Degistirme
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VUK’un miikerrer 320. maddesine gore; iktisadi ve teknik bakimdan bir biitlin teskil eden
degerler i¢in normal veya azalan bakiyeler yonteminden yalniz birisi uygulanabilmektedir.

Mevcut diizenlemede maddi duran varliklar i¢in normal amortisman yontemine gore
amortisman ayrilmaya basladiktan sonra bu yontemden doniilememekte, azalan bakiyeler yontemi
kullanilirken ise normal amortismana doniisiim yapilabilmektedir. Azalan bakiyeler yontemini sadece
bilanco usuliine gore defter tutan miikellefler uygulayabilmektedir.

VUK’a gore amortisman faydali Omiirler esas alinarak tespit edilen oranlara gore ayrilmakta
ve yararli Omiir olagan {istii durumlar diginda sabittir. Ayrica azalan bakiyeler yonteminde amortisman
orani normal amortismanin iki kati olup, bu oran hi¢bir sekilde % 50’yi asamamaktadir. Bu faydali
Omiirlere uyulmasi zorunludur.

Ayrica azalan bakiyeler yoluyla amortisman yonteminde amortisman orani normal
amortismanin iki katt olup, oranin uygulamasinda herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

Genel itibari ile amortisman siiresinin son iki yilinda normal amortismana gegilmesi tavsiye
edilse de; teknolojik eskime, yipranma, paranin zaman degeri gibi hususlar1 géz 6niinde bulundurmak
ve buna gore karar vermek dogru olacaktir. Ancak, isletmenin vergi matrahini diigiirmek igin yontem
degisikligine gitmesi halinde kar rakaminin diismesinin isletme acisindan baska etkileri olacaktir
(Saritas, Sisman, 1999). Isletme kredi kullanmak istediginde bankalar isletmenin kredibilitesini
Olemek icin karhlik, aktif biiylikligii gibi unsurlan goz 6niinde bulunduracagindan ticari anlamda kar
diisiik olan bir firmaya kredi vermeme riski karsisinda isletmeler piyasada mali tablo makyajlamasi
olarak tammlanan gelir tablosu ve bilango kalemleri {izerinde oynama yaparak, bankalara fiili
durumun diginda yaniltici tablolar sunmaya c¢alisacaklardir.

Amortisman uygulamalar1 neticesinde isletmeler segmis olduklar1 yonteme gore, daha fazla
veya daha az donem gideri yazabilmekte, tiretilen mamuliin maliyetini diisiiriip arttirabilmekte, ilgili
dénem karmnin gelecek donemlere aktarilmasi suretiyle vergi ertelemesi saglamaktadir. Isletmenin
faaliyetinin karla sonuglanmasi halinde, amortisman gideri yoluyla, kar azaltilmakta, 6denmeyen vergi
sebebiyle isletmeden ¢ikmayan nakit, faize yatirilarak gelir elde edilebilmektedir. Ancak, isletme uzun
siireden beri zarar ediyorsa, nakit ¢ikisi gerektiren bir vergi yiikii yok ise nakit ve faiz etkisinden
bahsetmek s6z konusu olmamaktadir. S6z konusu etkilerin haricinde, amortismanlar, isletmenin
sermayesinin korunmasi ve iktisadi kiymetlerin net degeri ile bilangcoda yer almasi agisindan da 6nem

tasimaktadir.

2.3. Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) Gore Amortisman Y ontemleri
Normal amortisman yontemi; duran varligin maliyet bedelinden yararli dmriiniin sonunda
ongoriilen kalint1 degeri ¢ikartildiktan sonra kalan kismu, esit tutarlarda gidere doniistiiriilerek yok

edilir.
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Azalan bakiyeler yontemi; azalan bakiyeler yonteminde, kalinti deger indirilir (kalint1 degeri
Onemsiz degilse) ve normal amortisman oraninin 2 kat1 dikkate alinir (VUK’da amortisman oraninin
%50’yi gegmemek sartiyla normal amortisman oraninin iki kati oldugu belirtilmis olup, standartta bir
sinir belirtilmemistir). Kist amortisman uygulamasinda dolay1 kalan aylara iliskin amortisman tutari
faydal1 dmriin bittigi yili takip eden yilda gider olarak dikkate alinir.

Azalan bakiyeler yonetimi ilk yillar daha fazla amortisman ayirmay:1 saglayan bir yontem
olmakla beraber TMS 16’da ki kist amortisman uygulamasindan dolay1 6. y1l daha yiiksek amortisman
gideri ayrilmasi s6z konusu olmaktadir.

Uretim Miktar1 Yontemi; beklenen kullanim ya da iiretim miktari {izerinden amortisman
ayrilir. Bu amortisman yonteminde, faydali 6miir yerini tiretim miktarina birakmistir. Maddi duran
varliklarin iiretim kapasitesi géz Oniine alinarak her yil igin tretilen miktar kadar amortisman
ayrilmaktadir.

Uretim miktar1 yontemi, iktisadi kiymetin {iretimde kullamldigi oranda amortisman gideri
ayirmaya imkan saglamakta, liretimde kullanilmayan iktisadi kiymet i¢in amortisman ayirmak ise
miimkiin olmamaktadir (Taskin, 2012).

Isletmeler, TMS’e gére yontemler segme ve degistirme konusunda serbesttirler. TMS nin
amortisman yontemi se¢me ve degistirme konusunda, isletmeye genis bir takdir yetkisi tamdigi, vergi
planlamasi yapma agisindan esnek ve azami bir Ozglir ortam yarattigi anlasilmaktadir (Demir,

Gocmen, 2014:42).

2.4. Vergi Planlamasi Acisindan Amortismanlarin Degerlendirilmesi

Amortisman uygulamalar1 neticesinde isletmeler segmis olduklar1 yonteme gore, daha fazla
veya daha az donem gideri yazabilmekte, tiretilen mamuliin maliyetini diisiiriip arttirabilmekte, ilgili
dénem karmnin gelecek donemlere aktarilmasi suretiyle vergi ertelemesi saglamaktadir. Isletmenin
faaliyetinin karla sonuglanmasi halinde, amortisman gideri yoluyla, kar azaltilmakta, 6denmeyen vergi
sebebiyle isletmeden ¢ikmayan nakit, faize yatirilarak gelir elde edilebilmektedir. Ancak, isletme uzun
siireden beri zarar ediyorsa, nakit ¢ikisi gerektiren bir vergi yiikii yok ise nakit ve faiz etkisinden
bahsetmek s6z konusu olmamaktadir.

Isletmeler amortisman uygulama yéntemini degistirebilmektedir. Kullanilan amortisman usulii
degistirilse de, degistirilmese de miikellefin ayiracagi toplam amortisman tutari her hal ve karda
birbirine esit olacaktir. Ancak sonraki yillarda ayrilacak amortisman tutarinin bir kisminin daha
onceden ayrilmasi miikelleflerin 6deyecekleri vergilerin bir kisminin ertelenmesini saglamaktadir.
Ozellikle faiz oranlarmin yiiksek oldugu iilkelerde ddeyecekleri vergilerin bir kismim bu ydntemle
ertelemelerinin miikelleflere mali agidan yarar saglayacagi kuskusuzdur.

VUK ve TMS agisindan degerlendirdigimizde; VUK un her ne kadar isletmenin insiyatifine

biraktig1 hususlar sinirli olmakla beraber, TMS’e gore daha fazla amortisman ayrilmasina yol agtigi
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dolayisiyla da vergi yiikiinii azaltici etkisi itibariyle vergi planlamasi yapilmasina imkan verdigi,
TMS’nin faydali 6miir, amortisman yontemini se¢cme ve degistirme, kalinti deger tahmini gibi
hususlar isletmenin takdirine biraktig1 ve sundugu 6zgiir ve esnek yapisi itibariyle vergi planlamasi
yapmaya daha elverisli diizenlemeler icerdigi, VUK’ un matrahin aginmasini 6nleyici kuralci anlayist
ile isletmelerin iktisadi ve ticari gerceklerine uygun olmayan uygulamalara sebep oldugu, TMS’nin ise
aksine sekle degil 6ze Onem veren yapisiyla isletmelerin iktisadi ve ticari gerceklerine uygun
uygulamalara izin verdigi, VUK ve TMS’deki farkliliklarin, her iki diizenlemeye gore islem yapmak
zorunda olan isletmeler agisindan kargasaya sebep olabilecegi gozlemlenmistir.

Bu durumda, isletmeler TMS’ye gore amortisman hesaplayacaklar, ancak mali kari belirlerken
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerini uygulayacaklardir. Bu durumda ise ortaya ¢ikan farkliligin
diizeltilmesi acisindan ¢esitli kanuni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. VUK’da yer alan

diizenlemelerin standartlarla uyumlu hale getirilmesinde yarar vardir.

3. Gelir Vergisi Kanunu Ve Kurumlar Vergisi Kanununda Vergi Planlamas1 Araclan
Hem Gelir Vergisi Kanunu hem de Kurumlar Vergisi Kanununda vergi planlamasina yonelik

bir takim uygulamalar s6z konusudur ve bu uygulamalar, isletmeler i¢in kolaylik yaratmaktadir.

3.1. Vergi Planlamasi Araci Olarak Gider ve Indirimlerin Etkilerinin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi

Isletmelerin vergi planlamasi yapmalar1 yaninda gesitli kanunlarda yer alan gider hiikiimlerini
kullanarak &deyecekleri vergileri azaltmalar da miimkiindiir (Erdem, 2012:162). Isletmelerin yatirim
ve finansman kararlan tizerinde etkili olan bu gider hiikiimleri Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda yer almaktadir. Vergiye tabi gelirin ve kurum kazancinin tespitinde bu giderler
indirilmekte ve 6denecek vergi miktar: bulunmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 40. maddesinde indirilebilecek giderler, 41. maddesinde ise
indirilemeyecek giderler agiklanmistir. Bu kapsamda; ticari kazancin elde edilmesi ve devam
ettirilmesi i¢in yapilacak genel giderler, personel iicretleri, is¢ilerin isyerindeki tedavi, ilag ve giyim
giderleri, is¢iler icin ddenen sosyal giivenlik primleri, is¢ilere isyerinde ya da eklentilerinde yapilan
beslenme ve barinma giderleri, isle ilgili olarak ve igin gerektirdigi dl¢iide yapilan seyahat konaklama
giderleri, isle ilgili olarak s6zlesme, mahkeme karari ya da kanun hilkmiine gore 6denen zarar, ziyan
tazminatlar, isletmede kullanilan tasitlarin giderler ve kanunda tanmimlanmis diger giderler vergi
matrahindan indirilebilecektir.

Ayrica vergiyle ilgili VUK’ un amortisman ve degerleme hiikiimlerini diizenleyen 258-330
arasinda kalan maddelere gore; isletmede kayitli olan gayrimenkullerin amortismanlar1 gider olarak
yazilabilir; degerleme konusundaki hiikiimlerin uygulanmasi ile de vergi matrahi azaltilabilir ya da

artirilabilmektedir.
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Vergi matrahinin  azaltilmasim  O6nlemek amaciyla GVK’nin  41. maddesinde ise
indirilemeyecek giderler agiklanmistir. Bu kapsamda; igletme sahibi ile esinin ¢ocuklarinin isletmeden
cektikleri paralar ile aynen aldiklan diger degerler, tesebbiis sahibinin kendisine, esin, kii¢iik ¢ocuk-
larina isletmeden 6denen ayliklar, ticretler, ikramiyeler, komisyonlar vb, 6demeler, tesebbiis sahibinin
isletmeye koydugu sermaye i¢in yiiriitilecek faizler, tesebbiis sahibinin, esinin ve kii¢iik ¢ocuklarinin
isletmeden olan alacaklar {izerine yiiriitiillecek faizler, Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) 13. maddesi
kapsaminda transfer fiyatlandirmasi hiikiimleri ¢er¢evesinde emsallere uygun olmayan fiyat ya da
bedeller tizerinden yapilacak islemler, her tiirlii para cezalar1 ve vergi cezalari ile tesebbiis sahibinin
suclarindan dogan tazminatlar, kiralama yoluyla edinilen ya da isletmede kayith tasitlarin igletmenin
esas faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarin giderleri ve amortismanlari gider olarak indirilemeyecektir.

Isletmelerin KVK kapsaminda bir hesap doénemi iginde elde ettikleri safi kazancin tepsinde
GVK’nin ticari kazang hiikiimleri uygulanmaktadir. (KVK M.6(2)) Bu durumda GVK’nin 40.
maddesinde sayilan giderleri hasilatlarindan indirebilmektediler. Ayrica bu indirimlere ek olarak
KVK’nin 8. maddesi ile 10. maddesinde yer alan gider ve indirimleri de kazanglarindan
diisebilmektedirler.

Kurum kazancinin tespitinde ise KVK bazi indirimlerin yapilamayacagini hiikiim altina
almistir. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi (KVK m.13), ortiilii sermaye (KVK
m.12) ve diger indirimler (KVK m.11) olarak tanimlanan hiikiimler geregi kanunda yer alan diizen-
lemelere gore tespit edilen ve matrahi azaltan uygulamalar kanunen kabul edilmeyen gider olarak
kabul edilmektedir. GVK ve KVK’da yer alan bu diizenlemeler isletmelerin vergi planlamasi

yapmasina olanak saglamakta, hatta kolaylastirmaktadir.

3.2. Vergi Planlamasima Gelir ve Kurumlar Vergisi Tarife ve Oranlarimn Etkilerinin
Incelenmesi

Vergi oranlarmin yiiksek olmast vergi kagirmanin en Onemli nedenlerinden birisidir.
Miikelleflerin yiiksek oranli vergiye karsi gosterdigi tepki, vergi kacirmaktir. Bu durum vergi
matrahint ve vergi gelirlerini diisiirmektedir. Buna karsilik, diisiik vergi oranlari vergi kagirma ve
vergiden kaginma istegini sona erdirerek, vergi tabamnin genislemesinde olumlu etki yaratmakta,
sonucunda vergi gelirlerinde artis meydana gelmektedir.

Vergi oranlarinda artis yasandik¢a, vergi yiikiiniin de vergi oraninin karesi nispetinde arttigi
anlasilmaktadir. Fakat Tiirk Vergi Sistemi'nde, vergi oranlan yiiksekte olsa vergi tabaninin dar olmasi
nedeniyle Tiirkiye bircok Avrupa iilkesinden daha diisiik bir vergi yiikiine sahiptir. Vergi tabaninin
darlig1 ise verginin agirlikli olarak mal, hizmet ve gelirden alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Gelir vergisi tarifesi artan oranli, kurumlar vergisi ise sabit oranlidir ve bir¢ok iilkeye gore

vergi yiikii daha diisiiktiir. Vergi oranlarn artarsa vergi yiikii de dogru orantili olarak artacagindan
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isletmeleri ve miikellefleri vergiden kaginmaya itecektir. Vergi oranlar diisiik olup, vergi yiikii

azaldiginda miikelleflerin ve isletmelerin vergi planlamasi yapmasi da gerekmeyecektir.

3.3. Bir Vergi Planlamasi Yontemi Olarak Indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasinin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Bolgeler arast gelismislik diizeyi farkinin azaltilmasi ve yatirimlarin tesvik edilmesini
amaglayan KVK’nin 32/A ve gecici 4.maddesinde yer alan indirimli kurumlar vergisi uygulamasi
2009 tarihinde yiirtirlige girmistir.

KVK 32/A maddesine 6322 sayili kanununun 39.maddesiyle eklenen bent uyarica, yatirima
baglama tarihinden itibaren bu maddeye gore hesaplanacak yatirima katki tutarina mahsuben, toplam
yatirnma katki tutarinin %50 sini ve gergeklestirilen yatirirm harcamasi tutarinin gegmemek {iizere,
yatirrm doéneminde kurumun diger faaliyetlerinden elde edilen kazanglarma indirimli kurumlar
Vergisi orani uygulatmak suretiyle yatirima katki tutarin kismen kullandirmaya, bu oranmi her bir il
grubu i¢in sifira indirmeye ve %80 e kadar arttirmaya bakanlar kurulu yetkili kilinmustir.

15/06/2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”a gore,
bolgesel ve biiyiik olgekli yatirimlara, Kararda belirtilen indirimli kurumlar vergisi oranlar
uygulanmaktadir. Karara gore;

o Indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutar1 yatirima katki tutarina ulasincaya kadar
indirimli vergi uygulamasina devam edilir.

e Yatirmmuin kismen veya tamamen faaliyete ge¢mesinden sonra devri halinde indirimli vergi
oranindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise devralan, ayni kosullar
yerine getirmek kaydiyla yatirima katki tutarinin kalan kismi i¢in yararlanir.

Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 4. maddesine goére; miinhasiran tekstil, konfeksiyon ve
hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde faaliyette bulunanlardan {iretim tesislerini Bakanlar
Kurulunca belirlenen illere 31/12/2010 tarihine kadar nakleden ve asgari 50 kisilik istihdam saglayan
miikelleflerin, bu illerdeki isletmelerinden sagladiklar1 kazancglar i¢in nakil tarihini izleyen hesap
doneminden itibaren bes yil siireyle kurumlar vergisi oran1 % 75 indirimli olarak uygulanir. Bu
tesvikten gelir vergisi miikellefleri de yararlanir.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi yatirrmeilar agisindan miktarsal olarak en cazip destek
olmakla beraber ayn1 zamanda uygulamada en ¢ok sorun yaratan ve tereddiide diisiilen tesvik destek
unsurudur. Bu sorunlarin ve tereddiitlerin temelinde ise yasa ve ikincil mevzuatta konularin tam
olarak agikliga kavusturulmamis olmasi yatmaktadir. Ayrica destek miktarlarinin sik¢ca degistirilmesi

de yatirimcilar agisindan bir belirsizlige yol agmakta ve planlar1 bozmaktadir.

3.4. Isletmelerin Yeniden Yapilanmalarn ve Vergi Planlamasi Acisindan Devir, Birlesme,

Boliinme ve Hisse Degisimi Islemlerinin Analizi
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Isletmeler bazi tesvik ve avantajlar disinda yeniden yapilanmaya giderek de bir vergi
planlamasi yapmaktadirlar.

Kurumlar Vergisi Kanunu sermaye ortakliklarindaki “Birlesme” kavramini “Birlesme, Deuvir,
Boliinme ve Hisse Degisimi” olmak iizere, degisik amagli islemler olarak ele almustir.

Bir anonim sirket, diger bir sirketle birleserek yeni bir ortaklik kurabilir, bu hale "birlesme"
denir. Bu birlesmede her iki ortaklikta tiizel kisiligini kaybetmekte ve birleserek yeni bir tiizel kisilik
olusturmaktadir. Bir anonim ortaklik, tiizel kisiligini kaybetmeyen bir ortakliga katilabilir, bu hale ise
"devir' adi verilmektedir. Katilmada katilan ortaklik tiizel kisiligini kaybettigi halde, katilan ortaklig
icine alan ortaklik tiizel kisiligini korumaktadir.

Bir ortakligin tamamen tiizel kisiligini kaybederek diger bir ortakliga katilmasi suretiyle
birlesmesine ise "boéliinme" (KVK md.19) adi verilmistir. Kanunun 19.maddesinin 3.fikrasimin (a)
bendine goére gergeklestirilen béliinmelerde, sartlara uyuldugu takdirde boliinme suretiyle miinfesih
kurumun sadece boliinme tarihine kadar elde ettigi kazanglar vergilendirilir; boliinmeden dogan karlar
ise hesaplanmaz ve vergilendirilmez.

Hem katilan, hem de katilan1 tiizel kisiligine kabul eden ortaklik KVK'nIn béliinme basligr ile
diizenledigi kosullar1 tam ve noksansiz olarak yerine getirecek olur ise, o takdirde boliinme tarihine
kadar olan kurum kazanglari hari¢ boliinmeden olusabilecek karlar hesaplanmamakta ve
vergilendirilmemektedir.

19.maddenin 3.fikrasinin (b) bendine gore gergeklestirilen kismi boliinme islemlerinde ise,
boliinen kurumun boliinme tarihine kadar tahakkuk etmis ve edecek vergi borglarindan boliinen
kurumun varliklarim1 devralan kurumlar, devraldiklart varliklarin emsal bedeli ile smirli olarak
miiteselsilen sorumlu olurlar.

Bu hukuk normuna uygun olarak yapilacak bdliinmeler de verginin ertelenmesi suretiyle vergi
avantajindan yararlandirilmaktadir.

KVK’nin 19.maddesi (c) bendine gbre hisse degisimi, Tam miikellef bir sermaye gsirketinin,
diger bir sermaye girketinin hisselerini, bu girketin yonetimini ve hisse ¢ogunlugunu elde edecek
sekilde devralmasi ve karsiliginda bu girketin hisselerini devreden ortaklarina kendi girketinin
sermayesini temsil eden istirak hisselerini vermesidir. Hisseleri devralinan gsirketin ortaklarina
verilecek istirak hisselerinin itibari degerinin %10'una kadarlik kismunin nakit olarak 6denmesi,
islemin hisse degisimi sayilmasina engel degildir.

Kanunda belirtilen islemlerden dogan karlarin hesaplanmayacagi ve vergilendirilmeyecegi
hiikiim altina alinmustir. Buna gore, hisse degisiminde bir kazang hesaplanmayacagindan hem
kurumlar vergisi hem de istisna stopaj1 s6z konusu olmayacaktir. Ayrica, dagitimi miimkiin bir kazang
ortaya ¢ikmayacagindan, bir temettii vergilemesinden de bahsedilemeyecektir.

KVK'nin 19.maddesinde diizenlenen vergisiz hisse degisimi uygulamasi, aynt maddede

diizenlenen devir ve boliinme gibi diger vergisiz yapilanma uygulamalarinda oldugu gibi, bu islemler
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sonucu dogan kazancin tiimiiyle vergiden istisna tutulmasini degil, kazancin olusmasini ve dolayisiyla
o agamada vergilendirilmesini 6nlemeye yoneliktir. Bir istisna degil, vergi ertelemesi uygulamasidir.

Hisse degisiminde devredilen hisseler sonucunda devralinan hisseler, iktisap bedelleri ile
baska bir ifadeyle devrolunan hisselerin kayitl iktisap bedeli ile yeniden kayda alindigindan, bu islem
nedeniyle kar hesaplanmamaktadir. Ancak, herhangi bir sekilde, devralinan hisselerin daha sonra elde
¢ikarilmasi durumunda, daha once vergilendirilmeyen kar da dahil olusan tiim kazang vergiye tabi
kurum kazancina dahil olmaktadir.

Isletmeler yeniden yapilanma ile zarar mahsubu da yapabilmektedir. KVK’'mn 19 ila
20.maddelerine gore zarar indirimi i¢in, devreden ve devralan ortakliklarin ayni sektérde faaliyet
gostermesi ve son bes yili kapsamasi gerekmektedir.

"Aym sektorde faaliyet gosterme sartiyla devir tarihi itibariyle mevcut aktif toplamini
asamayan zararlarin mahsubu” ifadesi “devir tarihi itibariyle mevcut 6z sermaye tutarint gegmeyen
zararlarin mahsubu” ifadesi ile degistirilmistir.

Zarar mahsup hakkiin 6z sermaye ile simirlandirilmasi aktif toplamu ile sinmirli eski
uygulamaya nazaran mahsup imkanmmi sinirlandirmaktadir. Zira genellikle zarar mahsup hakki bulunan
kurumlarin 6z sermayeleri diisiiktiir veya bu kurumlar sermayelerini kaybetme tehlikesi ile karst
karstyadir. Ozetle ifade etmek gerekirse, devralan kurum zararimin mahsubu uygulamasi eskisine
oranla Onemli Olgiide simrlandirilmig, bu konunun vergi planlama araci olarak kullanilmasi
engellenmek istenmistir.

Ancak, zararli firmanin karli firma tarafindan devralinmasi yontemi yerine karli firmamn
zararli firma tarafindan devralinmasi durumunda devralinan kurum zararlarinin mahsubu s6z konusu
olmadigindan zararlarin kullanilmasi konusunda 6z varlik siirt da bulunmamaktadir. Bu sekilde

gerceklestirilecek devir yoluyla birlesme etkin bir vergi planlama araci olabilmektedir.

4. Uluslararasi Vergi Planlamasi

Kiiresellesme ve ticari sinirlarin kalkmasiyla birlikte sirketlerin uluslararasi faaliyetleri artig
gostermistir. Sirketler dig pazarlara ulagmak igin yurt iginde ihracat amagli iiriin iiretmekle yurt disinda
iiretmek arasinda se¢im yapmak durumunda kalmislardir (Demir,2014). Dis piyasalarin biiyiikligii,
biiyiime beklentileri, licret ve tiretkenlik seviyeleri gibi vergi disi faktorlerle birlikte vergi maliyetleri
bu kararin verilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ulkelerin yerel ve uluslararasi vergi mevzuatlart
dikkate alinarak, isletmenin en az vergiyi ddemesi i¢in daha az vergi 6deyecegi davramiglart tercih

etmesi uluslararasi vergi planlamasi kavramini ortaya ¢ikarmustir.

4.1. Vergi Rekabeti ve Vergi Planlamasi
Vergi rekabeti, bir {ilkenin onemli 6l¢lide vergileri diislirme ve avantajlar saglama yoluyla

yatirim faaliyetlerini ve isletmeleri ¢ekmek icin olanaklar sunma davranisi olarak tanimlanmaktadir
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(Aktan, Vural, 2004:22). Vergi rekabeti teoride vergi oranlarinin diismesine neden olan bir
uygulamadir.

Vergi rekabetinin iki tarafi bulunmaktadir. Vergi cennetleri, bu iliskide vergi almayan tarafta
olan iilkelerdir. Bu iilkeler "iiretim vergi cennetleri" ve ""geleneksel vergi cennetleri* olarak ikiye
ayrilmaktadir. Geleneksel vergi cenneti olarak tamimlanan {ilkeler, genel olarak kiiclik, dogal
kaynaklart kit ve fiziksel yatirnmlar i¢in cazip olmayan lilkelerdir. Bu iilkeler, vergi almadiklar ve
vergiden kaginma olanagi sagladiklart birey ve kurumlardan aldiklari yillik {icretler, bunlarin
sagladiklari is olanaklar1 ve hizmet alimlari ile ekonomilerini ayakta tutmaya galigmaktadirlar. Uretim
vergi cennetleri ise daha ¢ok iilkelerinde yabanci direkt yatirimlarin artmasi ve iiretim tesislerinin
kurulmast i¢in ¢aba sarf eden iilkelerdir (Karaca, 2001).

Vergi rekabetinin diger tarafi gelismis iilkelerdir. Bunlar, iilkelerinde ikamet eden kurum ve
bireylere sunduklart kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak ve sosyal devlet olma 6zellikleri dolayisiyla
vergi toplamak zorunda olduklarini, ancak vergi rekabeti sonucunda vergi gelirlerinin azaldigini
belirtmektedirler (Ferhatoglu, 2005).

Vergi rekabetinde zarar goren tarafta olan devletlerin vergi rekabetine ilk tepkileri, genellikle
vergi oranlarinda indirime gitmek olmustur. Bu nedenle, ABD basta olmak iizere belirli iilkeler gelir
vergisi ve kurumlar vergisi oranlarinda indirime gitmislerdir (Ugur, Kdmiirciiler, 2008:45). Bununla
da kalmamis OECD’nin 6nderliginde vergi rekabeti ile miicadeleye yonelik birgok ¢alisma yapilmistir.
Bu ¢aligmalar sonucunda da bazi iilkeler vergi cenneti olarak ilan edilmis, beyan edilmeyen gelirler
i¢in yaptirimlar uygulanmasi hedeflenmistir.

Vergi rekabeti ile miicadele edebilmek i¢in vergi oranlarinin indirildigine deginmistik. Bu
uygulama aslinda bir vergi planlamasi aracidir. Isletmeler ancak vergi planlamasi yaparak vergi

rekabetinden korunabilir ve piyasalarda varligini devam ettirebilirler.

4.2. Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergi Planlamasi

Transfer fiyatlandirmasi, pozitif bir yaklagimla vergi planlamasi, negatif bir yaklasimla ise
vergiden kaginma araci olarak ifade edilmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi kavramu en genis ifadeyle bir ticari isletmenin kendi bolimleri ya da
kollar1 arasindaki mal ve hizmet satiglarinda uyguladig: fiyat olarak tanimlanabilecegi gibi ¢okuluslu
sirketlerin karlarini farkli iilkelerde konumlandirilmig ana ve bagli isletmeler arasinda kaydirarak
vergiden kaginmayi saglayan bir yonetim ve muhasebe teknigi olarak da tanimlanabilir.

Transfer fiyatlamasinin vergileme ile ilgili ii¢ amaci, tarifeleri ayarlamak, vergi
diizenlemelerine uymak ve vergi yiikiinii yonetmektir (Glinaydin, 1999:216).

1 Ocak 2007 tarihinde yiirlirliige giren KVK’ya 13.maddesine gore iliskili kisilerle yapilan
mal ve hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin

bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasi gerekecektir. Emsaline uygunluk

syf. 94 TAM METIN KITABI
www.euroasiasummit.org




ULUSLARARASI AVRASYA ISLETME BiLIMLERI VE EKONOMIi KONGRESi

ilkesine gore tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat
edici kayitlar olarak saklanmasi da gerekecektir. Aksi taktirde, ayn1 maddenin 6.maddesinde,
“Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazang, Gelir ve
Kurumlar Vergisi kanunlarimin uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap doneminin
son giinii itibaniyla dagitilmis kdr payi veya dar miikellefler i¢in ana merkeze aktarilan tutar sayilir.
Daha énce yapulan vergilendirme islemleri, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su
kadar ki, bu diizeltmenin yapumast icin ortiilii kazang dagitan kurum admma tarh edilen vergilerin
kesinlegmis ve 6denmis olmasi sarttir.” denmektedir. 11.maddede de belirtildigi gibi, bu durumda
yapilan indirimler kabul edilmez ve isletmelerin bu konularda indirime gitmeleri vergi kagirmaya
girecegi i¢in, vergi planlamasi konusu edilemez.

Ancak, 13. maddenin 5.bendine gore, “liskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da
satiminda uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine iliskin yontemler, miikellefin talebi iizerine Maliye
Bakanlig1 ile anlagilarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem, ii¢ yili agmamak iizere
anlagmada tespit edilen siire ve sartlar dahilinde kesinlik tasir.” denmektedir. Pesin fiyat anlagmasi
denilen bu anlagsmaya gore transfer fiyatlandirmalart vergi planlamasinin ana konularindan biri
olugmaktadir. Gelecege yonelik vergi yiiklerinden kurtulmak icin gelecege yonelik olarak bu
anlagmalarin ayarlanarak transfer fiyatlandirmasina gidilmesi ve vergi planlamasina olanak taniyan bu
slirecin igletmelerin vergi yiiklerinde azalmaya yol a¢gmasi kaginilmazdir. Bu nedenlerle, transfer

fiyatlandirmasi ¢aligmalari vergi planlama ¢alismalari i¢inde 6nemli bir yer almig bulunmaktadir.

4.3. Vergi Planlamas1 Acisindan Serbest Bolgelerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Genel olarak serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlar iginde olmakla beraber giimriik bolgesi
disinda sayilan, iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin hukuki ve idari diizenlemelerin
uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindigi
ve fiziki olarak {ilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak tamimlanabilir (Karaduman, Yildiz,
2002).

Serbest bolgeler siyasi ve ideolojik farkliliklara ragmen tiim diinyada uygulanmis ve
uygulanmakta olan bir ekonomi politikasi aracidir. Ulkemizde de 6zellikle 1980'li yillara egemen olan
ekonominin disa agilmasi, ihracata dayali bliylime modelinin benimsenmesi ve liberallesme akimu
sonucunda serbest bolge uygulamalari baslanmus bulunmaktadir. Ihracata yonelik yatirimlarin ve
iiretimlerin artmasi, yabanci sermaye ve teknoloji girisinin hizlandirilmasi, ekonomi girdi ihtiyacinin
ucuz ve diizenli bir sekilde temin edilmesi ve dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanilmasi amagclariyla kurulan serbest bolgelerin Tiirkiye'deki kisa ge¢misinin pek de basarisiz
oldugu sdylenemez. Kendinden beklenen hacmi, potansiyeli gosterememelerine ragmen serbest

bolgeler ekonomimizde 6nemli bir yer tutmaktadir.

syf. 95 TAM METIN KITABI
www.euroasiasummit.org




ULUSLARARASI AVRASYA ISLETME BiLIMLERI VE EKONOMIi KONGRESi

Serbest bolgeler cesitli vergisel muafiyetler saglamasi sebebiyle vergi planlamasi araci olarak
kullanilabilir (Ebiri, 2006:26). Saglanan vergisel avantajlar her serbest bolgede ililke mevzuatina gore
degisiklik gostermekle birlikte, genel anlamda serbest bolgelerdeki miikelleflerin hem vergi
muafiyetinden faydalandigim1 hem de vergi mevzuatlarini takip etmelerine gerek kalmadigini ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Boylece bir yandan vergi ylikiinii azaltan miikellef, diger yandan da is
yiikiinii azaltmaktadir.

Serbest bolgelerin vergi yoniinden avantajli hale gelmesi sonucu 5084 sayili Kanun ile 3218
sayili Kanunda koklii degisiklikler gerceklestirilmis, s6z konusu diizenleme ile kayitsiz, sartsiz,
siirsiz ve siiresiz vergisel avantajlar taninan bireylerin ve igletmelerin vergi, resim ve har¢ miikellefi
olmalan saglanmustir.

Buna gore; Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
doneminin sonuna kadar; Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bolgelerde
imal ettikleri tiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglart gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadir.

2004 yilinda iiretici olmayanlarin GV ve KV istisnasindan yararlanmasi, faaliyet ruhsatlarim
06.02.2004 tarihinde almalarina baglanmis ve ruhsat siiresi ile sinirlandirilmistir. Bu uygulama vergi
planlamasi agisindan isletmeleri belirsizlige itmistir.

Mevzuattaki slireler bakimindan karmasiklik ve AB’ne iiye olundugunda ne olacaginin
belirtilmemesi isletmeleri de bir belirsizlige itmektedir. Bu nedenle mevzuat biraz daha
basitlestirilerek daha net ifadeler kullanilmali ya da sonrasinda ne olacag: belirtilmelidir ki isletmeler

de planlarini ona gore yapabilsinler.

Sonu¢

Vergi planlamasi; sirketlerin yapilarinin ve orgiitlenmesinin, is yapma sekil ve siireglerinin,
vergi kanunlan ile ilgili diger mevzuatta yer alan indirim istisna ve muafiyetlerin, ¢ifte vergilemeyi
onleme anlagmalarinin, vergisel avantaj saglayarak ve vergi yiikiinii en aza indirecek sekilde yasal
diizenlemeler ile uyumlu olarak gergeklestirilen sistemli bir ¢caligmadir.

Vergi planlamasi, yerel ve uluslararasi mali mevzuatta yer alan indirim, istisna ve
muafiyetlerden faydalanarak tamamen yasal olarak maksimum vergi tasarrufu saglayarak isletmenin
kendi yapisina uygun olarak uygulanabilecek faydali ¢oztimler iiretilmesini amaglamaktadir.

Vergi planlamanin en kolay yolu genellikle vergi kacirmak seklinde algilanmasina ragmen
takip edilmesi gereken yol vergi kaginmasidir. Vergiden kaginma miikelleflerin hukuki haklaridir.
Ulkemizde de miikelleflerin vergi yiikiinii kanuni yollardan azaltan birgok miiessese bulunmaktadir.
Ozellikle amortisman uygulamasi, GV ve KV istisnalari, indirimler ve serbest bolgelere taninan

vergisel avantajlar vergi planlamasim kolaylastirmaktadir.
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Amortisman uygulamalar neticesinde igletmeler segmis olduklar1 yonteme gore, daha fazla
veya daha az donem gideri yazabilmekte, iiretilen mamuliin maliyetini diisiirlip arttirabilmekte, ilgili
donem karmin gelecek donemlere aktarilmasi suretiyle vergi ertelemesi saglamaktadir. Amortismanlar
konusunda TMS, VUK’a gore daha avantajli goriinmektedir, bu nedenle standartlarla kanun arasinda
bir birlik olusturulmaya ¢alisilmalidir.

Serbest bolgeler ise bir vergi planlamasi aract olarak goriiliitken aym1 zamanda isletmeler i¢in
bir takim sorunlar da yaratmaktadir. Faaliyet ruhsatlarimin siireleri, AB’ne uyum saglanana kadar
istisnadan yararlanilmast gibi konular isletmelerde kafa karigikligina neden olmakta, gelecekle ilgili
planlarda belirsizlik yaratmaktadir.

Indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili, diizenlemeler agik ve net olarak belirtilerek vergi

planlamasi kolaylastirilarak, isletmelerin vergi kagirmasinin dniine gegilmesi saglanabilir.
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OZET

Ana akim iktisat teorisinde tiiketiciler, karar alma siirecinde insan1 duygulara yer vermeyip kendileri
icin en iyi olam1 se¢mekte ve rasyonel davranmaktadir. Ana akimin aksine davramigsal iktisat,
tilketicilerin bircok faktoriin etkisiyle hareket etmek zorunda kalmalarindan dolayr rasyonel
davranislar sergilemedigini ve bu davranislar1 etkileyen faktorleri psikoloji ve diger bilim dallarin
yardimiyla agiklamaktadir. Bu nedenle, tiiketici satin alma davranisii rasyonellikten smirli
rasyonelliye iten faktorlerin ve bireyi etkileyen psikoloji, sosyoloji, ¢cevre vb. faktorlerin yani sira
farkli egitim diizeyinde bulunan tiiketicilerin satin alma kararlarin1 da farkl etkiledigini biliyoruz. Bu
calismada, davranigsal iktisat ile birlikte smirli rasyonellik anlayisinin ortaya c¢ikigimi saglayan
sartlardan ve tarihsel slirecten bahsedilmis ve ayrica tiiketicileri rasyonel davranmaktan alikoyan
bireysel, sosyal ve psikolojik tuzaklar ele alinmistir. Son olarak, uygulama kisminda yapilan anket
calismasiyla da Van ilinde egitim diizeyinin tiiketicilerin satin alma kararlarma nasil yansidigi
davranigsal iktisat baglaminda ele alinmaktadir. Van ili bazinda yapilan anket ¢alismasiyla, belirlenen
degisken faktorlerin iliski diizeyleri yapilan analiz sonucunda ortaya konulmaktadir. Bu analizler
sonucunda da, tiiketicilerin egitim diizeyindeki farklilik tiiketici satin alma davranislari tizerinde etkili
oldugu goézlenmistir. Arastirmamizda agirlikli olarak kalitatif ve kantitatif aragtirma yontemlerinin
kullanilmas1 uygun goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Davranissal Iktisat, Tiiketici, Egitim Diizeyi

ABSTRACT

In the mainstream economic theory, consumers do not give feelings to people in the decision-making
process and choose the best for themselves and act rationally. In contrast to the mainstream, behavioral
economics explains that consumers do not exhibit rational behaviors because they have to act with the
influence of many factors and the factors that affect these behaviors with the help of psychology and
other sciences. For this reason, the factors that push consumer purchasing behavior from rationality to
limited rationality and affect individual, psychology, sociology, environment and so on. Besides
factors, we know that consumers at different levels of education also affect purchasing decisions
differently. In this study, the mentioned conditions and historical process that allows the emergence of
behavioral economics with limited rationality and also prevents the individual from behaving
rationally consumers are discussed social and psychological traps. Finally, in the application part of
the survey study in Van, how the level of education reflected in consumers' purchasing decisions is
discussed in the context of behavioral economics. Based on the survey conducted on the basis of Van
province, the relationship levels of the variable factors determined are determined as a result of the
analysis. The use of predominantly qualitative and quantitative research methods has been deemed
appropriate in our research.

Key words: Behavioral Economics, Consumer, Education level
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GIRIS

Tiiketim ve tiiketici davramislar1 giinliik yagsantimizda ve pazarlama diinyasinda onemli bir yer
edinmistir. Isletmelerin piyasada rekabet edebilmeleri igin tiiketici davranislarim etkileyen faktdrleri
yakindan takip etmeleri gerekmektedir.

Bireyler herhangi bir karar verirken birgok faktdriin etkisiyle hareket etmekte ve bunu sadece iktisadi
modellerle aciklamak her zaman i¢in gergek sonuclar vermeyebilmektedir. Bundan dolay: tiiketicinin
satin alma kararlar1 incelenirken sadece iktisadi modellerden degil ayrica psikoloji biliminden
yararlanilmas1 gerekmektedir.

Tiiketicilerin satin alma davraniglarinin psikoloji biliminin yardimryla agiklanmasina davranigsal
iktisat denilmektedir. Davranmigsal iktisat, insanlarin yatirnm yaparken, para harcarken, tasarruf
yaparken nasil ve ni¢in mantiksiz veya rasyonel olmayan kararlar verdiklerini agiklamaya
calismaktadir.

Bu caligmada tiiketicinin davranislarini etkileyen faktorlerden biri olan egitim diizeyinin tiiketicinin
satin alma davraniglarini nasil etkiledigi davranissal iktisat perspektifinden incelenmistir. Caligmada
yapilan anket uygulamasiyla farkli egitim diizeyindeki tiiketicilere gore degisen davranislar incelenmis
ve egitim diizeyleri arasinda anlamli farkliliklar bulunmustur.

1.DAVRANISSAL IKTiSADIN ORTAYA CIKISI VE GELIiSiM SURECI

Davranissal iktisat, 1980°1i yillara kadar egemen olan Neo-klasik iktisadi ekolun varsayimlarini, basta
rasyonel insan varsayimini elestirerek ortaya c¢ikmistir. Davramigsal iktisat alaninin ilk 6ncii
aragtirmacist George Katona® dir. 1951 yilinda yaymladigi “Psikolojik iktisat>> isimli eserinde;
psikolojiyi dikkate almayan iktisadin 6énemli siiregleri agiklamada basarili olamayacagini, ekonomiyi
dislayan psikolojinin ise ¢ok 6nemli beseri davranislar1 agiklamada yetersiz olacagini ifade etmistir
(Hattwick,1989:142).

Davranigsal iktisat alanindaki diger bir 6ncii arastirmaci Herbert A. Simon’dur. 1955 yilinda “A
Behavioral Model of Rational Choice” adli ¢alismasinda orgiitlerin nasil davrandiklar1 sorunu ile
ilgilenmistir. Iktisat literatiiriinde smirli rasyonellik kavramimin énemi iizerinde durmustur (Simon,
1955: 112-113)

Davranigsal ekonomi ve finansin temellerini atan bilim adami olarak kabul géren psikolog Daniel
Kahneman, ¢ogunu psikolog arkadasi olan Amos Tversky’le birlikte yapmis oldugu, belirsizlik ve risk
altinda karar verme ve insan yargilari iizerine olan ¢alismalar1 sayesinde 2002 yilinda Nobel ekonomi
odiilli almigtir. Kahneman ve Tversky’nin davranigsal iktisada yaptiklart katkilar ¢ alana
ayrilmaktadir. Bunlar; Sezgiler ve onyargilar, beklenti teorisi ve ¢ergeveleme etkisinden olusmaktadir
(Ruben ve Dumludag, 2015: 43).

2017 yili Nobel ekonomi &diilii alan Richard H. Thaler, ekonomik konu ve problemleri beklenti
teorisine uygulayan ilk ekonomisttir. Kahneman ve Tversky riskli kararlar {izerine odaklanmigken,
Thaler, belirsizlik durumunda kayiptan kacinma ve referans noktasinin 6nemini gdstermistir. Thaler
ekonomik kararlarin insan psikolojisini li¢ yonden nasil etkiledigini agiklamaya c¢aligsmistir. Bunlar;
Biligsel sinirlamalar (veya simirli rasyonalite), 6z kontrol sorunlari ve sosyal tercihlerden olugmaktadir
( Thaler, 2017:24)

2.ANALIZ ( VERI SETi VE YONTEM )

Arastirma 2017 yilinda Van ilinde yapilmigtir. Aragtirma yontemi olarak literatiir taramasi ve anket
tercih edilmistir. Anket formunun giivenirligi 60 kisilik bir gruba pilot uygulamayla 6n anket ¢aligmasi
yapilarak test edilmis ve anket formunda gerekli diizeltmeler yapilmistir. Arastirma igin kullanilan
anket formu 8 demografik soru ve 5’li likert ol¢eginde hazirlanmis 30 sorudan olusmaktadir.
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Orneklem biiyiikliigii toplam 400 kisiden olusmaktadir. Arastirma kapsaminda elde edilen veriler igin
SPSS 18 istatistik paket programi kullanilmustir.

SPSS paket programi yardimiyla egitim diizeyi ile tiiketici davranislar1 arasindaki iliskinin
belirlenmesi igin Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) ile 6lgiimler yapilmigtir. ANOVA testinin
uygulanabilmesi i¢in ilk olarak degiskenlerin homojen olup olmadiklar test edilmis, homojen olanlara
Tukey testi, homojen olmayanlara ise Games-Howell testi yapilmistir. Ayrica katilimeilarin
demografik o6zelliklerine gore tiiketici davranislarini belirlemek i¢in; anketten elde edilen tiim likert
sorularin ortalamalar1 diger demografik verilerle test edilmistir. Bunun i¢in iki kategorili olanlara t-
testi; ikiden fazla kategorili olanlara ANOVA testi yapilmistir.

Tablo 1. Giivenirlik testi sonuclari

Cronbach's Alpha Hipotez sayis1

0,807 30

Tablodan da goriilecegi iizere; anketimizin % 80,7 oranla iyi derecede i¢ tutarlig1 saglayarak gilivenilir
oldugu saptanmuistir.

Tablo 2. Katihmeilarin egitim durumuna gore dagilim

Kisi sayisi Yiizde (%)
Ortaokul 35 8,8
Lise 87 21,8
On lisans 70 38,3
Lisans 153 175
Lisansiistii 55 13,8
Toplam 400 100

Tablo 2’e bakildiginda katilimcilarin egitim durumlarin gore ortaokul, lise, 6n lisans, lisans, lisanstistii
olarak bes kategoriye ayrilmiglardir. Sirasiyla katilimcilarin 35 ortaokul, 87’si lise, 70’1 on lisans,
153’1 lisans, 551 ise lisansiistii diizeyinde egitim almislardir. Tablo incelendiginde egitim diizeyi
lisansiistii ve ortaokul olan katilimcilarin az oldugu gortilmektir.

3. BULGULAR

[fadelere yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) sonucuna gore 30 ifadenin 21’inde egitim
diizeyleri ile ifadeler arasinda anlamli bir fark bulunmamistir. 30 ifadenin 9’da ise egitim diizeyleri ile
ifadeler arasinda anlamli bir fark bulunmustur. Anket sorular igerisinde egitim diizeyi ile arasinda
anlaml bir fark bulunan ifadelere ait bulgular asagidaki gibi siralanabilir.

3.1.Ahgverise gitmeden 6nce satin alacagim iiriinleri listelemem.

Bu ifade i¢in yapilan Tek Yonli Varyans Analizi (ANOVA) sonucuna gore; sigma degeri 0,024<0,05
oldugundan farkli egitim diizeylerine sahip tiiketicilerin davraniglarinda anlamli bir farklilik
bulunmustur. Tukey testi sonucuna gore, ortaokul ve lisansiistii egitim mezunlari arasinda bu ifade igin
anlamli bir farklilik bulunmustur. Daha sonra mean degerleri ortaokul mezunlar1 i¢in 2,22; lisanstistii
egitim mezunlari i¢inse 3,09 olarak ger¢eklesmistir.

3.2.Satin alacagim iiriiniin fiyat1 her zaman onemli degildir.
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Bu ifade i¢in yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) sonucuna gore; sigma degeri 0,012< 0,05
oldugundan farkli egitim diizeylerine sahip tiiketicilerin davranislarinda anlamli bir farklilik
bulunmustur. Tukey testi sonucuna gore, lisansiistii egitim mezunlar ile lise mezunlar1 arasinda bu
ifade i¢in anlamli bir farklilik bulunmustur. Daha sonra mean degerleri lise mezunlari igin 2,73 ve
lisansiistii egitim mezunlar1 icin 2,01 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla lise mezunu kisilerin
irrasyonel davranis sergiledikleri sdylenebilir.

3.3. Kampanya ve promosyonlar satin alma kararim etkiler.

Bu ifade igin yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) testi sonucuna gore; sigma degeri
0,014<0,05 oldugundan farkli egitim diizeylerine sahip tiiketicilerin davranmislarinda anlamli bir
farklilik bulunmustur. Tukey testi sonucuna gore, 6n lisans ve lisans mezunu tiiketicilerin davraniglar
arasinda anlamli bir farklilik bulunmustur. Daha sonra mean degerleri lisans mezunlart i¢in 3,59 ve 6n
lisans mezunlart i¢in 3,05 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla lisans mezunu kisilerin irrasyonel
davranis sergiledikleri sylenebilir.

3.4.Marka benim icin her zaman imaj ve sayginhk anlamina gelir.

Bu ifade i¢in yapilan Tek Yonli Varyans Analizi (ANOVA) sonucuna gore; sigma degeri 0,045<0,05
oldugundan farkli egitim diizeylerine sahip tiiketicilerin davraniglarinda anlamli bir farklilik
bulunmustur. Games-Howell testi sonucuna gore, lise ve lisansiistii egitim mezunlar arasinda bu ifade
icin anlamli bir farklilik tespit edilmistir. Daha sonra mean degerleri lise mezunlar i¢in 3,08 ve
lisansiistli egitim mezunlar iginse 2,56 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla lise mezunu tiiketicilerin
irrasyonel davranis sergiledikleri sdylenebilir.

3.5. Marka benim icin her zaman kalite anlamina gelir.

Bu ifade icin yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) sonucuna gore; sigma degeri 0,004<0,05
oldugundan farkli egitim diizeylerine sahip tiiketicilerin davraniglarinda anlamli bir farklilik
bulunmustur. Games-Howell testi sonucuna gore, lise ve 6n lisans mezunlari arasinda bu ifade i¢in
anlaml bir farklilik tespit edilmistir. Daha sonra mean degerleri lise mezunlari i¢in 3,35 ve 6n lisans
mezunlart i¢inse 2,73 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla lise mezunu tiiketicilerin irrasyonel davranig
sergiledikleri sdylenebilir.

3.6.Fiyat1 yiiksek olan bir iiriiniin kalitesi de yiiksektir.

Bu ifade i¢in yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) sonucuna gore; sigma degeri 0,002<0,05
oldugundan farkli egitim diizeylerine sahip tiiketicilerin davraniglarinda anlamli bir farklilik
bulunmustur. Tukey testi sonucuna gore, ortaokul, lise ve lisans mezunlar1 arasinda bu ifade i¢in
anlamli bir farklilik tespit edilmistir. Daha sonra mean degerleri ortaokul mezunlar igin 3,54; lise
mezunlart i¢in 2,79; lisans mezunlari i¢in ise 2,25 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla ortaokul ve lise
mezunu tiliketicilerin irrasyonel davranis sergiledikleri sdylenebilir.

3.7. En cok gida ahsverisi sirasinda ihtiyacimdan fazla ahsveris yapiyorum.

Bu ifade i¢in yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) sonucuna gore; sigma degeri 0,000<0,05
oldugundan farkli egitim diizeylerine sahip tiiketicilerin davramiglarinda anlamli bir farklilik
bulunmustur. Games-Howell testi sonucuna gore, ortaokul, lise ve on lisans, lisans ve lisansiistii
egitim mezunlar1 arasinda bu ifade i¢in anlamli farklilik tespit edilmistir. Daha sonra mean degerleri
ortaokul mezunlari i¢in 3,17; lise mezunlari i¢in 2,96; 6n lisans mezunlar igin 3,00; lisans mezunlari
icin 2,52 ve lisansiistii egitim mezunlar igin 2,25 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla ortaokul, lise ve
on lisans mezunu tiiketicilerin bu ifadeye katilarak irrasyonel davranig sergiledikleri sdylenebilir.

3.8. Alisverislerimde daha cok kredi kart1 kullanirim.
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Bu ifade i¢in yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) sonucuna gore; sigma degeri 0,029<0,05
oldugundan farkli egitim diizeylerine sahip tiiketicilerin davranislarinda anlamli bir farklilik
bulunmustur. Games-Howell testi sonucuna gore, 6n lisans ve lisansiistii egitim mezunlar1 arasinda
anlaml farklilik tespit edilmistir. Daha sonra mean degerleri lisans mezunlari i¢in 2,50 ve lisansiistii
egitim mezunlar1 icinse 3,20 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla lisansiistii egitim diizeyine sahip
tilketicilerin irrasyonel davranis sergiledikleri sylenebilir.

3.9. Alacagim mal ve hizmetlerde benim icin 6nemli olan ekonomik durumuma uygun olmasidir.

Bu ifade i¢in yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) sonucuna gore; sigma degeri 0,001<0,05
oldugundan farkli egitim diizeylerine sahip tiiketicilerin davranislarinda anlamli bir farklilik
bulunmustur. Games-Howell testi sonucuna gore, lisansiistii egitim diizeyine sahip tiiketiciler,
ortaokul ve lise mezunu tiiketicilerden farkli davraniglar sergilemislerdir. Daha sonra mean degerleri
ortaokul mezunlar1 i¢in 3,37; lise mezunlari i¢in 3,75 ve lisansiistii egitim mezunlar i¢in 4,27 olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla lise ve ortaokul mezunu tiiketicilerin irrasyonel davranig sergiledikleri
sOylenebilir.

3.10. Egitim Diizeyinin Demografik Ozelliklere Gére Analiz Bulgular

T-testi ve Anova analizi sonucuna gore Van ilinde yasayan farkli egitim diizeyine sahip tiiketicilerin
satin alma kararlarinda; cinsiyet faktoriine gore anlaml bir farklilik bulunmustur. Fakat yas, meslek,
medeni durum, aylik gelir, cocuk sayis1 ve yasadigi yerlere gore ise anlamli bir farklilik
bulunmamustir.

SONUC

Bu calisma, tiiketicilerin herhangi bir iiriin/hizmet satin alirken egitim diizeyi degiskenine gore
davraniglarinin nasil farklilastiginin, hangi faktdrlerin etkisiyle rasyonel ve irrasyonel davrandiklarinin
davranigsal iktisat perspektifinden incelenmesi maksadiyla yapilmistir. Yapilan anket uygulamasi
sonrasinda katilimcilarin egitim diizeyi faktoriine bagli olarak bazen rasyonel davrandigi bazen ise
farkinda olmadan irrasyonel davranmaya meyilli oldugu goézlenmistir. Ancak katilimcilarin ne kadar
rasyonel veya irrasyonel davrandiklari hakkinda gercek bir yargiya varmak dogru olmayacaktir.

Caligmada anlamli bulunan ifadelere genel olarak baktigimizda egitim diizeyi artik¢a bireylerin daha
rasyonel davranig sergiledikleri sdylenebilir. Dolayisiyla yapilan ¢alisma davranigsal iktisadin temel
varsayimi olan bireyler irrasyoneldir goriigiinii dogrulamaktadir. Bu yiizden isletmelerin iiretim
asamasindan baglayp tiiketim agamasina kadar bireyin satin alma davranislarini etkileyen faktorleri
psikoloji bilimi ve diger bilim dallar1 yardimiyla incelemeleri gerekmektedir.

KAYNAKCA

Hattwick, R.E. (1989). Behavioral Economics: An overview. Journal of Business and Psychology.
141-154.

Ruben, E. ve Dumludag, D. (2015b). Iktisat ve Psi.koloji. Dumludag, D., G(‘ikdemir, 0., Neyse, L. ve
Ruben, E. (Ed.) Iktisatta Davranissal Yaklasimlar I¢inde (31-50). Ankara: Imge Kitapevi.

Simon, H.A. (1955). A Behavioral Model of Rational Choice. The Quartely Journal of Economics,
112-113

Thaler, R.H. 2017. “Integrating Economics with Psychology’’, The Committee for the Prize in
Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel, Scientific background on the Sveriges Riskbank
Prize  in  Economic  Sciences in  Memory of Alfred Nobel 2017.(Ss.2-25)
https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economicsciences/laureates/2017/advanced
economicsciences2017.pdf

syf. 103 KONGRE OZET KITABI
www.euroasiasummit.org




	Page 1



